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Dokumentenzweck

Der vorliegende Arbeitsbericht widmet sich der Beteiligung lokaler Stellen am U-Space Ausweisungsver-
fahrens geméaR der unionsrechtlichen Vorgaben nach Art. 18(f) U-Space VO. Das Dokument stellt eine
eigenstandige Leistung der Professur Digital City Science der HafenCity Universitdt Hamburg dar, die im
Rahmen der Beteiligung am BMDF-geforderten Forschungsprojekt LUV - Lésungen und Handlungsemp-
fehlungen fur die nationale Umsetzung der U-Space-Verordnung (2022-2023) in Zusammenarbeit mit der
Behorde fur Wirtschaft und Innovation der Freien und Hansestadt Hamburg erbracht wurde. Der Bericht
reslimiert das Vorgehen und die Ergebnisse eines Strategieprozesses zur Beteiligung kommunaler Stellen
am U-Space Ausweisungsverfahren und schlieRt mit politikorientierten Handlungsempfehlungen fir die
Untersetzung eines Abstimmungsprozesses zwischen relevanten Organen einer Kommune selbst sowie

zwischen Kommunen und der lokalen Bevolkerung.
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1 Einleitung

GemaR Artikel 18(f) der europaischen U-Space VO sollen an dem Ausweisungsverfahren fiir einen U-Space
jene Behorden und Einrichtungen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene beteiligt werden, deren
Belange und Interessen von diesem speziellen Luftraum und den darin organisierten Drohnenverkehren
betroffen sind. Kommunen kann dabei eine besondere Rolle zukommen, insofern aus dem Betrieb von
UAS lber stadtischen Grund relevante Auswirkungen auf das Zusammenleben der Menschen vor Ort oder

auf hoheitliche Entscheidungen zur zukiinftigen Gestaltung des Gemeindegebiets zu erwarten sind.

Die Mitwirkung kommunaler Behorden und Einrichtungen am Ausweisungsverfahren stellt jedoch auch
einen wesentlichen Faktor dar, um die Planungsqualitdt des jeweiligen U-Space zu erhdhen. Uner-
winschte Umweltfolgen oder Beeintrachtigungen der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit kénnen durch
die Bericksichtigung ortlicher Gegebenheiten abgemildert oder ganzlich vermieden werden. Zusatzlich
stehen Kommunen als Bindeglied zu politischen Akteuren, zivilgesellschaftlichen Initiativen und der Be-

volkerung in der Verantwortung, lokale Interessen im U-Space Ausweisungsverfahren zu reprasentieren.

Fir die nationale Ausgestaltung der europaischen U-Space VO bedarf es daher nicht nur eines zweckma-
Rigen Beteiligungsprozesses zwischen der zustdndigen Ausweisungsbehorde und der kommunalen Ebene.
Es bedarf ebenso eines Abstimmungsprozesses zwischen den vom U-Space Ausweisungsverfahren be-
troffenen Stellen in einer Kommune selbst sowie zwischen der Kommune und lokalen Interessengruppen
(Abb. 1). Dabei wird eine moglichst groRRe Verfahrensakzeptanz und -Effizienz im Zusammenwirken dieser
lokalen Stellen sowie eine hohe Akzeptabilitat des Ausweisungsverfahrens fir die Bevolkerung als not-

wendige Grundlage fir die erfolgreiche Umsetzung der U-Space VO in Deutschland betrachtet.
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Abbildung 1: Die Rolle der kommunalen Ebene im U-Space Ausweisungsverfahren




Aus dieser Zielsetzung ergeben sich verwaltungsrechtliche und verfahrenspraktische Fragen, welche die

Rolle von Kommunen bzw. kommunaler Stellen in der Ausweisung von U-Space Luftrdumen betreffen:

1. Wie konnen die europarechtlichen Vorgaben fir die Beteiligung relevanter Stellen gemafld Art.
18(f) U-Space VO, insbesondere hinsichtlich der Beteiligung der kommunale Ebene, zielfliihrend in
nationales Recht tiberfiihrt werden?

2. Welche kommunalen Belange kdnnen von der Ausweisung eines U-Space Luftraums betroffen
werden und welche Interessen werden durch kommunale Stellen (Behorden, Anstalten, u.a.) in
ein U-Space Ausweisungsverfahren eingebracht?

3. Wie kann zwischen diesen kommunalen Stellen ein Austausch- und Abstimmungsprozess organi-
siert sein, sodass dieser die Verfahrenseffizienz des U-Space Ausweisungsverfahrens insgesamt
unterstitzt?

4. Wie kann die Akzeptabilitdt des U-Space Ausweisungsverfahrens und damit letztendlich auch des

U-Space selbst fir die lokalen Bevolkerung unterstiitzt werden?

Die erste Leitfrage wird in einem Verfahrensvorschlag fiir die nationale Ausgestaltung eines Mechanismus
fir Art. 18(f) U-Space VO als Rechtsgutachtens gesondert in den finalen Handlungsempfehlungen des LUV-
Projektes adressiert (LUV AP 3.4). Ergdnzend widmet sich der vorliegende Bericht den Leitfragen 2-4. Da-
fur entwickelte, erprobte und evaluierte die Professur Digital City Science der HafenCity University Ham-
burg ein Konzept fir die Beteiligung kommunaler Stellen und die Einbindung lokaler Interessen im U-
Space Ausweisungsverfahren. Das Konzept orientiert sich an den durch die EASA veréffentlichten Accep-
table means of compliance und Guidance materials mit Bezug zur unionsrechtlichen Umsetzung des Art.
18(f) U-Space VO. Die notwendige Verschrankung akzeptanztheoretischer und methodischer Uberlegun-
gen mit geltenden verwaltungs- und verfahrensrechtlichen Vorgaben wurde durch die enge Zusammen-
arbeit mit der Behdérde fiir Wirtschaft und Innovation der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) sicher-

gestellt.

Im Folgenden wird zunachst auf das Stakeholdermapping bzw. auf die Belange und Interessen eingegan-
gen, die seitens kommunaler Stellen in ein U-Space Ausweisungsverfahren eingebracht werden. Das da-
rauffolgende Kapitel widmet sich den Ergebnissen eines Strategieprozesses und skizziert die zwischenbe-
hordlichen Abstimmungs- und Regelungsbedarfe fiir die Nutzung von UAM (Urban Air Mobility) in Ham-
burg. AnschlieBRend werden die Erfahrungen einer Planungswerkstatt prasentiert, in der ein behérdlicher
Abstimmungsprozess zur Ausweisung eines lokalen U-Space Luftraums gem. Art. 18(f) U-Space VO prak-
tisch erprobt wurde. Das darauffolgende Kapitel entwickelt auf Grundlage akzeptanztheoretischer Uber-

legungen Empfehlungen zur Steigerung der Akzeptabilitat des U-Space Ausweisungsverfahrens fir die




lokale Bevolkerung. Der Bericht schlieSt mit einem Kapitel, das die gewonnenen Erkenntnisse in konkre-
ten Handlungsempfehlungen Gberfiihrt und fir die weitere Politikgestaltung zum Ausweisungsverfahren

von U-Space Luftrdumen in Deutschland nutzbar macht.

2 Stakeholderansprache und -Analyse

Durch die Stakeholderanalyse sollten zunéchst jene Stellen identifiziert werden, die (1) ein Nutzungsinte-
resse an der Ausweisung eines lokalen U-Spaces haben, (2) deren Belange durch dessen Ausweisung be-
troffenen sind und (3) deren Aufgaben sich zur Gewabhrleistung des ordentlichen Betriebes eines ausge-
wiesenen U-Spaces erweitern. In Hamburg wurden dabei Landesbehérden auf ministerieller Ebene sowie

die ihnen nachgeordneten Anstalten beriicksichtigt.

Nutzungsinteresse an der Ausweisung eines lokalen U-Spaces wurde definiert als die bereits bestehende
oder zukiinftige Anwendung von Drohnen zur kommunalen Daseinsvorsorge durch Behorden oder die
ihnen nachgeordneten Anstalten. Eine Beteiligung am Ausweisungsverfahren ist damit zu begriinden,
dass fur den Betrieb von UAS durch lokale Stellen, mit Ausnahmen fir Behoérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben, die Nutzung von U-Space Services verbindlich vorgeschrieben ist und ermdoglicht

werden soll.

Belange bei der Ausweisung eines lokalen U-Spaces wurden definiert als Giiter von 6ffentlichem Interesse,
die dem Verantwortungsbereich einzelner Behdrden zugeordnet werden kénnen und vom Betrieb von
UAS im U-Space betroffen sein konnen. Dies umfasst sowohl Férderziele wie die wirtschaftliche Standor-
tentwicklung als auch Schutzgiiter wie den Zivil- oder Umweltschutz. Ein breitgefasstes Verstandnis von
Betroffenheit am U-Space Ausweisungsverfahren ist empfehlenswert, um Interessens- und Zielkonflikte
frihzeitig zu erkennen, kontextspezifisch gewichten und planerisch auflésen bzw. in eine gemeinsame

Abwagung bringen zu kdnnen.

Erweiterte Aufgaben wurden definiert als Anforderungen, die fiir den ordentlichen Betrieb eines U-Spaces
erfillt sein missen und im kommunalen bzw. im an die Kommune Gbertragenen Wirkungskreis liegen.
Die Beteiligung am Ausweisungsverfahren von lokalen Stellen, deren Zustdndigkeitsbereiche durch einen
U-Space erweitern werden, soll den Kompetenzaufbau unterstiitzen, die Planungssicherheit, und in die-
sem Zusammenhang auch die Verfahrensakzeptanz innerhalb der Verwaltung gegeniiber dem U-Space

steigern.




2.1 Methode

Zur Vorbereitung der Stakeholderanalyse musste zunachst der Untersuchungsrahmen eingegrenzt, das
heiRt die erwartbaren Auswirkungen von U-Spaces auf kommunale Belange skizziert werden. Ausge-
hend von diesen Technikfolgen kénnen die fiir diese Belange im lokalen Kontext zustandigen Stakehol-
der benannt und angesprochen werden (vgl. Reed et al. 2009). Daflir wurden Belange mit Relevanz fur
die kommunale Ebene aus den Handlungsfeldern des Aktionsplans der Bundesregierung fiir Unbe-
mannte Luftfahrtsysteme und innovative Luftfahrtkonzepte (2020), weiteren bundesbehérdlichen Doku-
menten wie dem UBA Abschlussbericht Ldrmauswirkungen des Einsatzes von Drohnen auf die Umwelt
(2022) und wissenschaftlichen Uberblicksstudien (Kellermann et al. 2020) abgeleitet. Dazu zihlen unter

anderem die Belange:

e Gefahrenabwehr und Strafverfolgung

e Schutz personenbezogenen Daten und der Privatsphare
e Umwelt-, Tier- und Larmschutz

e Infrastruktur- und Stadtentwicklung

e Reduzierung mobilitatsbedingter Emissionen

e Ermoglichung neuer Services und Dienstleistungen

e Starkung des Wirtschafts-, Industrie- und Innovationsstandorts.

Auf Grundlage dieser Handlungsfelder wurde die Stakeholderanalyse mittels einer Befragung von Vertre-
terinnen und Vertretern Hamburger Behdrden und Anstalten qualifiziert. Genutzt wurde dafiir ein bereits
im Vorfeld in der Stadt bestehender Jour Fixe zum Thema ,,Urban Air Mobility”, an dem die Fachbehérden
und weitere Stakeholder der Stadt teilnehmen. In diesem wurden die Anwesenden durch einen Impuls-
vortrag Gber das Thema U-Space sowie damit einhegende Ziele und Handlungsfelder erstmalig informiert
und ein Austausch angeregt. Erganzend wurde mittels E-Mail eine behdrdliche Abfrage initiiert und an
alle im Vorfeld als relevant identifizierten Stellen bzw. soweit bekannt, die zustandigen Ansprechpersonen

versendet. Gefragt wurde:

e Inwiefern wiirden Ihre Behérde bzw. nachgeordnete Anstalten selbst U-Space Services nutzen?

o  Welche Férderziele und/ oder Schutzgiiter im Verantwortungsbereich ihrer Einrichtung kénnten
durch die Ausweisung eines U-Space in Hamburg betroffen sein und sollten daher in dessen Pla-
nung berticksichtig werden?

e Welche méglichen Aufgaben und Verantwortungen kénnten sich wéhrend und nach der Auswei-

sung eines U-Spaces iiber Hamburg fiir Ihre Behérde/ nachgeordnete Institutionen ergeben?




Die aufbereiteten Eingaben zu den Interessen, Betroffenheiten und erwarteten Verantwortlichkeiten
kommunaler Stellen der FHH bei der Ausweisung eines U-Space befinden sich am Ende dieses Dokumen-

tes (Anhang I).
2.2 Ergebnisse

Ein Nutzungsinteresse, eine Betroffenheit von Belangen oder eine Erwartung hinsichtlich zukiinftiger Auf-
gaben wurde von allen Behoérden der Freien und Hansestadt Hamburg angegeben. Daran zeigt sich be-
reits, dass die Ausweisung und Verwaltung eines U-Spaces auf lokaler Ebene als Querschnittsthema ver-
standen wird, wahrend der tatsachliche Grad einer Betroffenheit bzw. an Mitwirkungsbedarfen entspre-
chend der Charakteristika des jeweiligen U-Space Luftraums und den darunterliegenden Gebietstypen

(reines Industriegebiet, Wohngebiet u.a.) variieren kann.

2.2.1 Nutzungsinteressen

Eine zentrale Mitnahme aus der Analyse ist das in Hamburg beh6rden- und anstaltsiibergreifende Inte-
resse zur Anwendung von UAS. Vorerfahrungen und weitergehende Anwendungsinteressen bestehen
beispielsweise fir das Management im gesamten Hafengebiet, fur die Inspektion von o6ffentlichen Bri-
cken und StraRen oder der Erhebung von Geodaten per Drohnenflug. Zudem gibt es Planungen, einen
gemeinsamen o6ffentlichen Anbieter von Drone as a Service Dienstleistungen fiir andere Behdrden und

Anstalten aufzubauen.

Auch seitens der Behorden bestehen direkte Nutzungsinteressen, beispielsweise einen Einsatz von Droh-
nen fiir das Monitoring im Bereich Umweltschutz, fiir Vermessung, Baufortschrittsiiberwachung und War-
tungs- und Sanierungsaufgaben oder fiir das Uberwachen von Verkehrsfliissen. Auch weniger offensicht-
liche Anwendungspotenziale wurden genannt, wie die Nutzung von Luftaufnahmen im Unterricht oder

die Nutzung von Drohne im Rahmen von Ausbildungen an berufsbildenden Schulen.

2.2.2 Betroffene Belange

Zentraler Belang im Zusammengang einer U-Space Ausweisung ist der Schutz sensibler Gebiete und kri-
tischer Infrastrukturen im Verantwortungsbereich der jeweiligen Behorde, wie beispielsweise von Poli-
zeidienststellen. Zentrales Forderziel ist die Starkung der Hamburger Wirtschaft im Aligemeinen. Aber
auch die kommerzielle Anwendung von UAS wird zum Teil als sinnvoll angesehen, beispielsweise fiir die

Agarindustrie oder die Kultur- und Medienwirtschaft.

Hinsichtlich potenziell betroffener Schutzglter ist vor allem das Thema Datensicherheit- und Pri-
vatsphare als Gbergreifender Belang hervorzugeben, beispielsweise der Schutz von Personlichkeitsrech-

ten von Lehrern und Schiilern entsprechend Schul-Datenschutzverordnung, der Schutz vor Missbrauch




durch unbotmaRige Drohnennutzungen im Umfeld von Kita-AuRenspielflachen, 6ffentlich-rechtlichen Un-
terkiinften u.a.) sowie allgemein der Verbraucherschutz. Weiter Schutzgiter sind die Tierwelt, die stadti-
sche Lebensqualitat in Hinblick auf visuelle und akustische Beeintrachtigungen, die 6ffentliche Sicherheit

und Ordnung und die Luftsicherheit.

2.2.3 Erweiterte Aufgaben

Aufgaben in Verbindung mit einem lokalen U-Space umfassen zunachst die koordinierte Mitwirkung im
Ausweisungsverfahren, verstanden als das Anzeigen sensibler Gebiete im Verantwortungsbereich der je-
weiligen Behorde. Diese Aufgabe bleibt auch in Hinblick auf die stadtebauliche Veranderung des betroffe-
nen U-Space Gebiets relevant, beispielsweise beim Bau neuer Bahntrassen oder Wohngebiete. Weitere
Mitwirkungsbedarfe der Behérden und Anstalten werden fiir die Erstellung von dynamischen Luftraum-
beschrankungen durch den verantwortlichen USSP gesehen. So miissen temporare Ereignisse angezeigt
werden, beispielsweise Versammlungen, Einsdtze von Rettungskraften oder das Aufstellen von Krdanen in
einem Baugebiet. Mehrere Stakeholder geben zudem an, Kontroll- auf Aufsichtsaufgaben wahrnehmen
zu missen, beispielsweise gegenliber dem marktkonformen agierenden des lokalen USSP, hinsichtlich der
Einhaltung arbeitsrechtlicher Vorgaben in Verbindung mit einer privatwirtschaftlicher Drohnennutzung
sowie zur Gefahrendetektion und Abwehr in Verbindung mit Drohnenanwendungen. Ein weiterer Aufga-
benbereich umfasst das Monitoring und die Evaluation der Auswirkung des U-Space, beispielsweise auf
die Umwelt, die lokale Wirtschaft oder die stadtische Lebens- und Aufenthaltsqualitat. Auch das Manage-
ment und die Integration der gewonnenen Daten wurden als Aufgabenbereich aufgefiihrt. Als Quer-
schnittsaufgabe kann auRerdem die Fortschreibung lokaler Entwicklungskonzepte und Strategiepapiere
aufgefiihrt werden, deren Ziele durch die Ausweisung eines U-Spaces betroffen sein kénnen. Beispielhaft
kénnen hier die Themenbereiche nachhaltige Stadtentwicklung, Smart-City und Mobilitat genannt wer-
den. Eine weitere Querschnittsaufgabe ist die koordinierte Information, Offentlichkeitsarbeit und Betei-
ligung zur Anwendung von UAS im U-Space gegeniiber relevanten Statusgruppen wie politischen Gre-
mien, zivilgesellschaftlichen Interessenvereinigungen, Umweltverbdanden, Unternehmen sowie den Biir-

gerinnen und Burgern.




3 Strategieprozess

Der behdrdeninterne Strategieprozess hat zum Ziel, (1) den internen Austausch zu UAS-Anwendungen im
kommunalen Interesse anzustolRen, (2) die aktuelle politische und rechtliche Rahmensetzung im Bereich
UAS zu skizzieren und (3) ein gemeinsames Verstandnis von den Aufgaben und Herausforderungen ge-

geniber der Nutzung von UAS in Hamburg zu schaffen.
3.1 Methode

Zur Umsetzung dieser Ziele wurden in den Raumen der HCU eine Prasenzveranstaltung organisiert und
runde Tische mit den drei oben genannten Themenschwerpunkt ausgewiesen. Der World-Café Methode
folgend, wurden die Tische jeweils von einer auenstehenden Person moderiert und betreut (Abb. 2). Die
Teilnehmenden kamen dort in den Austausch und hatten anschlieRend die Moglichkeit, die verbleibenden

zwei Themen zu bearbeiten. Insgesamt waren 22 Personen aus neun Organisationen anwesend.

Abbildung 2: Impressionen aus dem Strategieworkshop an der HCU im September 2022

3.2 Ergebnisse

Da die Veranstaltung ein erstes Zusammenkommen war, lag der Fokus nicht auf den Thema U-Space als
potenzielles Planungsinstrument einer urbanen Luftraumnutzung, sondern auf dem Informationsaus-
tausch und der Formulierung eines gemeinsamen Verstandnisses von der Rolle von UAM in der Metropo-

Iregion Hamburg.

3.2.1 Anwendungsinteressen

Ubergreifend kann festgehalten werden, dass der Einsatz von Drohnen erwiinscht ist, wo Personal- oder
Materialressourcen fiir bestehende Aufgaben gespart werden, beispielsweise beim Einsatz von UAS als
Ersatz flr eine Einsatzhubschrauber. Andere Argumente zielten auf Drohnenanwendungen, welche die
Erledigung 6ffentlicher Aufgaben qualitativ verbessern, beispielsweise die Nutzung von UAS zur schnel-

leren Luftlagebildermittlung, zur umfassenderen Uberwachung von Demonstrationsziigen oder als neue




Moglichkeit der Datenerhebung zur effektiveren Steuerung von Verkehrsflissen. Weitere Anwendungs-
potentiale liegen dort, wo UAS-Anwendungen die strategischen Ziele der Stadt férdern kénnen, beispiels-
weise die Beschleunigung kommunaler Digitalisierungsprozesse durch die drohnengestiitzte Generierung

von Verkehrs- oder Umweltdaten.

Drohnenanwendungen aufierhalb des behordlichen Interesses sollen daran gemessen werden, ob sie ei-
nen Mehrwert fiir die Bevolkerung darstellen, beispielsweise Logistikanwendungen zu Paketstationen.
Ablehnung wurde signalisiert fur den luftgestitzten Personentransport mit Flugtaxis sowie den Einsatz von

Drohnen fiir Essenslieferungen.

3.2.2 Rechtsrahmen

Die Teilnehmenden waren sich einig, dass die Mitwirkung an der politischen und rechtlichen Rahmenset-
zung im Bereich UAS und U-Space durch die Stadt zentral vorgenommen werden sollte. Fiir Hamburg ist
dies dem Bereich Luftverkehr zugeordnet, der bereits seit 2019 in diesen Themen gegeniiber Bund und
EU aktiv ist. Vertreter:innen von Behorden mit ebenfalls zentral betroffenen Themen wie bspw. der
Stadtentwicklung und Umwelt unterstitzten das Engagement der FHH zur Starkung der Gestaltungs-

spielrdume und Steuerungsmoglichkeiten des Landes Hamburg im Sinne der Interessen aller Behérden.

Die Handlungsfahigkeit der Stadt wird als notwendig erachtet, um einerseits Anwendungen im Grundsatz
zu ermoglichen, anderseits Belange von stadtischem Interesse sichern zu konnen, beispielsweise die Auf-
enthalts- und Lebensqualitat in 6ffentlichen Raumen. Einigkeit bestand zudem dariiber, dass eine Forma-
lisierung der Koordination zwischen betroffenen Fachbehorden und -bereichen stattfinden sollte. Mog-
lichkeiten seien die Angliederung des Themas an eine Senatskommission, welche das Thema stadtiber-
greifend behandeln kdnnte, die Einrichtung eines Lenkungskreises zum Austausch von Informationen und
Berichterstattung auf Leitungsebene sowie zur Delegierung von Aufgaben innerhalb der einzelnen Behor-
denorgane oder die Etablierung eines Arbeitskreises direkt zwischen den relevanten Organen der Behor-

den und Anstalten.

Stellen der Stadt, die eigene Drohnenanwendungen bereits vornehmen oder zukiinftig vornehmen wol-
len, konzentrieren sich darauf, die rechtlich und planerische Mitwirkungsbereitschaft der FHH dahinge-
hend zu nutzen, dass (fortschrittliche) Drohnenanwendungen zunachst erst einmal Gberhaupt ermoglicht
werden. In diesem Zusammenhang wurden auch Impulse zum Aufbau eigener Betreiberstrukturen ge-
setzt, beispielsweise fiir die Einrichtung eines UAS-Kompetenzzentrums zur gemeinsamen Aus- und Fort-

bildung sowie zum Aufbau einer gemeinsamen Drohnenflotte.




3.2.3 Aufgaben und Herausforderungen

Zentrale Herausforderungen der FHH als verantwortliche Verwaltung fiir UAS-Anwendungen im Stadt-
gebiet sind insbesondere der Kompetenz- und Personalausbau, u.a. in Hinblick auf die Strafverfolgung.
Zudem wurden die Offentlichkeitsarbeit, der Umgang mit Beldstigungen von Biirgerinnen und Biirgern,
die Bereitstellung von Flachen sowie die Veranderung politischer Rahmenbedingungen als Herausforde-

rungen dargestellt.

Als Herausforderungen fiir die FHH als Anwenderin von UAS wurde die Etablierung behordeniibergrei-
fender Betriebsstandards zur Gewahrleistung der 6ffentlichen und betrieblichen Sicherheit herausgestellt
sowie das Sicherstellen einer zweckbezogenen Nutzung der gewonnenen Daten innerhalb der Behérden

und Anstalten im Sinne der Datenschutzgrundverordnung.

4 Planungswerkstatt U-Space

Die Planungswerkstatt hatte zum Ziel, unter den teilnehmenden Behdrdenvertreter:innen (1) ein gemein-
sames Aufgabenverstindnis gegeniber Artikel 18(f) der européischen U-Space VO herauszubilden. Zum
anderen sollte (2) ein behordenlibergreifender Abwagungs- und Abstimmungsprozess erprobt werden,
der eine tatsachliche Ausweisung von U-Space Luftrdumen in der FHH unterstiitzten kdnnte. Daflr wurde
anhand eines konkreten Gebietes untersucht, ob durch die gemeinsame Abwagung von Belangen und
durch die Anwendung relevanter Planungswerkzeuge behordeniibergreifend akzeptierte Planungsergeb-
nisse erarbeitet werden kénnen. Das dritte Veranstaltungsziel war (3) eine Sensibilisierung fur jenen Auf-
gaben, die fir den ordentlichen Betrieb eines U-Spaces in den Verantwortungsbereich Hamburger Behor-

den und Anstalten fallen kénnen.
4.1 Methode

In den Raumen der HCU wurde eine ganztagige Veranstaltung organisiert, an der, mit Ausnahme von Ver-
treter:innen der Hamburger Senatskanzlei, der Sozial-, der Schul- und der Justizbehorde, insgesamt 28
Teilnehmer:innen aus 14 Behorden bzw. Einrichtungen teilnahmen. Die Veranstaltung begann mit einer
EinflUhrung der BWI zum Sinn und Zweck von U-Space Luftrdumen, gefolgt von einer Erlduterung der
rechtlichen Grundlagen fir die Ausweisung von U-Spaces gemal den in der U-Space VO definierten An-
forderungen an einen Abstimmungsprozess zwischen der zustdndigen Ausweisungsbehoérde und der FHH

als lokale Ebene gemaR Artikel 18(f).

Der zweite Veranstaltungsteil erprobte den kommunalen Abstimmungsprozess fiir die Ausweisung eines
fiktiven U-Space Luftraum Gber dem Stadtteil Hamburg Wilhelmsburg. Als Szenario wurde kommuniziert,

dass ein entsprechendes Ausweisungsverfahren bereits durch die Ausweisungsbehérde eréffnet wurde




und konkrete Objekte in diesem potentiellen U-Space einer gesonderten Betrachtung durch die lokalen
Stellen unterzogen werden mussten. Auftrag an die Behoérdenvertreter:innen war die Erarbeitung abge-
stimmter Stellungnahmen hinsichtlich der Frage, ob einer Nutzung von UAS in diesen Arealen bzw. Gber
den entsprechenden Objekten zugestimmt werden konne. Dabei hatten die Behérdenvertreter:innen die
Aufgabe, alle fir sie nitzlichen Planungsinstrumente vorzuschlagen, um mogliche Zielkonflikte zwischen
einer effizienten und freizligigen Luftraumnutzung UGber diesen Objekten einerseits sowie relevanten
Schutzgiitern und lokal-spezifischen Interessen andererseits auflosen zu konnen. Bereitgestellt wurden
17 Steckbriefe mit Objekten steigender stadtebaulicher Komplexitdat und dementsprechend steigenden
Abstimmungsbedarfen zwischen den Behoérden. Die meisten Steckbriefe behandelten geografisch ge-
schitzte Gebiete nach § 21h LuftVO, beinhalten aber auch andere, kulturell oder soziale sensible Orte.
Des Weiteren enthielten die Steckbriefe neben einer sachlichen Objektbeschreibungen und -Bebilderun-
gen auch fiktive Szenarien. Diese betrafen Aussagen zur planerischen Relevanz des Objektes fir die Er-
schlieBung verschiedener Flugtrassen sowie Aussagen zur erwarteten Anzahl an Flugbewegen (iber den
Objekten. Diese variierten je nach Lage zwischen 15 und 400 Flugbewegung pro 24 Stunden. Eine Auswahl

der Steckbriefe befindet sich im ANNEX II.

Unter Annahme einer erfolgreichen Ausweisung wurden im dritten Veranstaltungsteil die Funktionsweise
eines U-Space Leitstandes vorgestellt und kommunale Verantwortlichkeiten fiir den ordnungsgemaRen

Betrieb des U-Space Hamburg Wilhelmsburg erortert.

4.2 Ergebnisse

Abbildung 3: Impressionen aus der Planungswerkstatt an der HCU im Januar 2023

4.2.1 Kommunales Planungsverstindnis

Eine zentrale Mitnahme fiir die anwesenden Behdrdenvertreter:innen aus der inhaltlichen Einflihrung
war das komplexe Rollenverstandnis der Freien und Hansestadt Hamburg, sollte lokal ein U-Space Luft-
raum ausgewiesen werden. In diesem Fall ware die Stadt als Teil des Ausweisungsverfahrens verantwort-

lich fir den Interessenausgleich zwischen Bevélkerung, Politik und Wirtschaft. Nach einer Ausweisung




ware die Stadt nicht zuletzt hinsichtlich der Nutzung von Bodeninfrastrukturen und zur Erledigung laufen-
der Informations- bzw. Steuerungsaufgaben fiir den ordentlichen Betrieb des U-Spaces mitverantwort-
lich. Gleichzeitig ware die Stadt Uber die Nutzung von Drohnen zur kommunalen Daseinsvorsorge auch

eine Nutzerin von U-Space Services.

4.2.2 Planungsworkshop

Vor Beginn des Gruppenarbeitsphase wurden im Plenum Belange zusammengetragen, die von einer stei-
genden UAS Nutzung in Hamburg betroffen sein kdnnen, sowie potenzielle Planungs- und Steuerungsin-

strumente zur Auflésung eventueller Interessenkonflikte erdrtert. Tabelle 3 fast diese zusammen.

Tabelle 1: In den Abwagungsprozess eingegebene Belange und Planungsinstrumente

Belange (Schutzgii- | ¢ Wirtschaftliche Wertschépfung, Standortmarketing, Wettbewerb

ter und Interessen) | ¢ Schutz der Privatsphiare und grundlegender Personlichkeitsrechte verschie-

dener Statusgruppen

e Schutz der Umwelt und der Tierwelt

e Schutz vor Lairmemissionen & visuellen Beeintrachtigungen

e Schutz kulturell, sozial oder 6kologisch sensibler Gebiete

e Schutz kritischer Infrastrukturen und Gefahrenabwehr
e Gesellschaftliche Akzeptanz

o Arbeitsschutz

Maogliche Pla- e Auflagen fiir Drohnentypen und ihrer Sensorik

nungsinstrumente | e Auflagen flr bestimmter Anwendungen und Zwecke

e Beschrankungen von Flugzeiten, Frequenzen und Flughohen

e Permanente und temporare No-Fly-Zones

e Besonderer Abstimmungs- und Zustimmungserfordernisse

Anschliefend wurden die Steckbriefe bearbeitet. Von den 12 vollstandig bearbeiteten Objektsteckbriefen
wurden 2 als tendenziell unkritisch bewertet (Verkehrsknotenpunkt, Schule). Fiir 8 Objekte wurden MaR3-
nahmen als notwendig angesehen, ein Betrieb aber als moglich erachtet (Friedhof, Kulturstatte, Natur-
schutzgebiet, Bahnanlage, Industrieanlage, Behorde, Wasserkanal, Naherholungsgebiet). Fiir 2 Objekte
wurden ein Betrieb von UAS im darstellten Szenario und Umfang abgelehnt (Polizeistation mit Sportplatz,
Windkraftanlage). Mitnahmen, welche betroffene Belange und planerische Strategien zur Konfliktlésung

betreffen, konnen wie folgt zusammengefasst werden:

e Von den teilnehmenden Behordenvertreter:innen wurde dem Betrieb von UAS im U-Space eher

zugestimmt, wenn ein besonderes Interesse der Stadtverwaltung oder der Stadtbevolkerung




an dem damit in Verbindung stehenden Service angenommen wurde. Insbesondere die gesell-
schaftliche Relevanz des durch die Drohnen erbachten Services, beispielsweise flir humanitare
Zwecke, den Umweltschutz oder die kommunale Daseinsvorsorge, waren wichtige Kriterien im
Abwagungsprozess der Steckbriefe.

Fiir die Abwagung der teilnehmenden Behérdenvertreter:innen war mitunter relevant, welches
Flugmandver durchgefiihrt wurde. Ein Uberflug wurde oftmals unkritischer betrachtet als die
Durchfiihrung von Starts- und Landungen.

Die Teilnehmenden haben ihre Abwagung stark von der Flugfrequenz und der damit verbunde-
nen Belastung bzw. dem Risiko am Boden abhangig gemacht.

Insbesondere in der Diskussion liber gréBere und zusammenhangende Flachenareale wie Parks
wurde hervorgehoben, dass bestimmte Routen sicherer und weniger invasiv als andere seien
und die Biindelung von Flugverkehren in umsichtig geplanten Trassen oder Korridore befiir-
wortet wird. Eine entsprechende Feinplanung sollte beispielsweise durch die lokal agierenden

USSPs moglich gemacht werden.

Mitnahmen, welche den § 21h LuftVO betreffen, konnen wie folgt zusammengefasst werden:

Von den zustdndigen Behérdenvertreter:innen wurden hinsichtlich eines Uberflugs mit UAS Ob-
jekte als sensibel bzw. schiitzenswert eingestuft, die nicht als geografisches Gebiet im § 21h
LuftVO gelistet werden. Als Beispiel zu nennen sind Friedhofe, Kleingarten, Naherholungsge-
biete, Griinanlagen und Parks sowie 6ffentliche Kultur-, Sport- und Spielstatten.

In einigen Fallen bewerteten Teilnehmende die Abstandsregelungen gemaR § 21h LuftVO als
nicht weitreichend genug bzw. als nicht zielfiihrend. Beispiele sind Polizeistationen, die durch
UAS mit handelstblicher Sensorik aus 100 Metern Entfernung ausspioniert werden kénnen oder
Naturschutzgebiete, die mit einem Abstand beflogen werden kdnnen, der weit unter dem Jagd-
radius von Seeadlern liegt.

Die ErschlieBung eines U-Space Luftraums durch das punktuelle Einholen von Uberflugserlaub-
nissen gemal den Statuten in § 21h LuftVO wurde von den Anwesenden als unzumutbarer Ar-
beitsaufwand benannt. Beispiele sind Absprachen mit Eigentiimern bzw. Nutzungsberechtigten

von Wohnbebauung oder mit Betreibern von Industrieanalagen.

Mitnahmen, welche die Zusammenarbeit kommunaler Stellen mit anderen Stakeholdern betreffen, kon-

nen wie folgt zusammengefasst werden:

Viele der behandelten Objekte fallen in die Zustdandigkeit des Bezirksamtes, welches in die Ab-
wagung auf Objektebene eingebunden werden muss. Als Beispiele zu nennen ist die Verant-

wortung des Bezirksamtes fiir die Erarbeitung und den Beschluss von Nutzungsverordnungen fir




lokale Naturschutzgebiete, Naherholungsgebieten, Schulen, Sportplatze, Friedhofe u.a. Objekte.
In diesen Nutzungsverordnungen ist der Betrieb von Drohnen vielfach untersagt.

e Fiir die Abstimmung kommunaler Stellen kann auch die Beteiligung von bzw. der Austausch
mit Bundesbeho6rden notwendig sein. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn Bundeswas-
ser- oder FernstraRen parallel zur Verkehrsinfrastruktur unter kommunaler Aufsicht verlaufen
und flr die Nutzung von UAS im U-Space erschlossen werden sollen.

e Aus der bisherigen Zusammenarbeit in Planungsverfahren wurde die Einbindung von (Umwelt-)
Verbanden im U-Space Ausweisungsverfahren als zusatzliche Belastung beschrieben, obgleich

der Einfluss von UAS auf Umweltbelange unbestritten geteilt wurde.

4.2.3 Kommunale Aufgaben und Verantwortlichkeiten nach der Ausweisung eines U-Spaces

Der letzte Teil des Planungsworkshops befasste sich im Plenum mit Aufgaben, Verantwortlichkeiten und
Ressourcenbedarfen, welche sich fiir kommunale Stellen nach der Ausweisung eines U-Spaces tber
Hamburg ergeben konnen. Aufbauend auf der Vorstellung eines prototypischen U-Space Leitstand wur-
den zunéachst Aufgaben im Zusammenhang mit dem Erlass von dynamischen Luftraumbeschrankungen
innerhalb des U-Space Luftraums diskutiert. Unklar war fir die Anwesenden, welche Ereignisse Einfluss
auf einen ordentlichen Betrieb des U-Spaces haben kénnen und daher von Behorden verpflichtend an
USSPs oder den SCISP kommuniziert werden miissen. Beispiele sind Hochbauvorhaben, Versammlungen
und GroRveranstaltungen aber womoglich auch 6kologische Ereignisse wie die Brut geschiitzter Vogelar-
ten.

AulRerdem wurde der Workshop dazu genutzt, sich zu den Themen 6ffentlicher Kommunikation und Be-
teiligung auszutauschen. Betont wurde hier die Rolle eines zentralen Informations- und Beschwerdema-
nagements. Relevante Kennzahlen des lokalen U-Space sollten 6ffentlich verfligbar sein und Fluginforma-
tionen unter Wahrung von Betriebsgeheimnissen 6ffentlich gemacht werden kénnen, um groRtmaogliche
Transparenz Uber die Nutzung von UAS im Stadtgebiet zu schaffen. Dies ist auch daher wesentlich, um

Fehlmeldungen durch besorgte Biirger:innen an die lokalen Polizeidienststellen zu vermeiden.




5 Akzeptabilitat von U-Spaces fiir die Bevolkerung

Zielsetzung, sich mit der Akzeptabilitat des U-Space Ausweisungsverfahrens fiir die lokale Bevolkerung zu
beschaftigen, ist einem Konfliktpotential vorzubeugen, dass aus einer relativen Betroffenheit der Stadt-
gesellschaft ohne eine angemessene Reprasentation ihrer Interessen im Ausweisungsverfahren hervor-
gehen kann (Lidynia et al. 2018; Clothier et al. 2015). Im Rahmen reprasentativ-demokratischer Strukturen
sollten daher MaRnahmen erwogen werden, welche insbesondere Kommunen in diesem Anliegen unter-
stlitzten und die Akzeptabilitdat des U-Space Ausweisungsverfahrens fiir die relativ betroffenen Bevolke-

rung befordern.
5.1 Handlungsleitsatze

Aktuell sind die rechtlichen und technischen Zusammenhange zwischen UAS-Anwendungen und der Aus-
weisung von U-Space Luftrdumen in der Offentlichkeit kaum bekannt. Ebenso wenig besteht ein 6ffentli-
ches Bewusstsein gegeniliber den Erwartungen, welche auf kommunaler Ebene mit der ErschlieBung des
unteren Luftraums als Verkehrsebene und Wirtschaftsraum verbunden werden. Hinsichtlich der inhaltli-
chen Komplexitat des Gegenstandes sind demnach MaRnahmen in Betracht zu ziehen, die den Wissens-
erwerb und deliberativen Austausch in der lokalen Bevélkerung unterstiitzten. Ein entsprechender Kom-
petenzaufbau unterstiitzt die Herausbildung robuster Einstellungen, die erst, vermittelt (iber eine politi-

sche Offentlichkeit, im U-Space Ausweisungsverfahren adressiert werden kdnnen.

Andererseits besteht auch auf kommunaler Ebenen kein Bewusstsein dafiir, welche Erwartungen und In-
teressen die lokale Bevolkerung an einen zunehmenden Einsatz von UAS bzw. die Steuerung von Verkeh-
ren im urbanen Luftraum stellt. In Anbetracht dieser unklaren Erwartungshaltung werden also MaRnah-
men relevant, die Kommunen hinsichtlich der Beteiligung im Ausweisungsverfahren von U-Spaces bei der
Identifikation und Reprasentation lokaler Interessen, Normen und Werten unterstiitzen. Naheliegend
sind dafiir vor allem Formate der konsultativen Biirgerbeteiligung. Im Sinne systemtheoretischer Ansatze
tragen diese nicht nur zu einer Legitimitatssteigerung reprasentativ-demokratischer Entscheidungen bei
(Dienel et al. 2014), sondern kénnen aus Sicht der Bevolkerung auch das Vertrauen gegenlber den han-

delnden Akteuren und damit die Akzeptabilitdat gegenliber dem U-Space selbst fordern.

In Hinsicht auf den Verfahrensvorschlag fiir die nationale Ausgestaltung eines Mechanismus fiir Art. 18(f)
U-Space VO (LUV AP 3.4) kommen fiir die konkrete Umsetzung dieser beiden Handlungsleitsdtze vor allem
Malnahmen in Betracht, die bereits vor Beginn des Ausweisungsverfahrens initiiert werden und zur Be-
darfsanmeldung eines hinreichend konkretisierten U-Spaces beim Bund fiihren kénnen. Initiiert die Kom-
mune einen U-Space nicht selbst, wird eine friihzeitige Einbeziehung der Kommune in die Bundesplanung

von U-Spaces unterstiitzen, entsprechende MalRnahmen rechtzeitig durchzufihren.




5.2 Empfehlungen zur Steigerung der Akzeptabilitdt des U-Space Ausweisungsverfahrens in

der lokalen Bevilkerung

Aufbauend auf diesen Leitsatzen konnen konkrete Malnahmen fiir eine Steigerung der Akzeptabilitat
des U-Space Ausweisungsverfahrens fiir die lokale Bevolkerung formuliert werden. Als Voraussetzung
fiir die Planung und Umsetzung dieser MaRnahmen werden ein lokalpolitisches Mandat zur Ausweisung
eines U-Spaces sowie ein bereits initiierter, behdrdenibergreifender Kompetenzaufbau in Anlehnung an

den LUV-Strategieprozesses (Kapitel 2-4) als hilfreich angesehen.

Fir jegliche Form der Offentlichkeitsbeteiligung miissen zudem die Entscheidungs- und Handlungsspiel-
raume der kommunalen Ebene bekannt sein, um ihre bzw. die Interessen der lokalen Bevolkerung im
U-Space Ausweisungsverfahrens geltend zu machen. Diese verfahrensrechtlichen Bestimmungen defi-
nieren zwangslaufig den Rahmen und die Zielsetzung der Offentlichkeitsbeteiligung. Dazu zihlen insbe-
sondere auch aktuell noch ungeklarte Fragen nach einer hoheitlichen Anwendbarkeit von Planungsin-
strumenten fir die Gestaltung eines lokalen U-Space Luftraums durch die kommunale Ebene, beispiels-
weise fiir eine Bindelung von Flugverkehren, dem Verbot oder der Incentivierung bestimmte UAS-An-

wendungen, die Definition einer Hochstzahl an UAS-Anwendungen im U-Space u.a.

5.2.1 Vor Eroffnung des Ausweisungsverfahrens

Zu jedem Zeitpunkt vor Er6ffnung eines U-Space Ausweisungsverfahrens kann der Wissenserwerb in der
lokalen Bevolkerung durch die Initiierung institutionalisierter, regelmaRiger Austauschformate und Ka-
nale durch kommunale Stellen unterstiitzt werden. Neben Demonstrationsveranstaltungen und Vor-
tragsreihen sind biirgerschaftliche Begleitkreise oder Biirgerrate bewahrte Beispiele fiir dialogische
Formate, die auf kommunaler Ebene in regelmaRig wiederkehrender Form etabliert werden kénnen.
Diese kdnnen sich zunachst mit ibergeordneten Fragen zum Einsatz von UAS im lokalen Zusammenhang
befassen und ein wertvolles Instrument fir die spateren Kommunikation und Beteiligung zum U-Spaces

darstellten.

In Hinblick auf die Identifikation lokaler Interessen, Normen und Werte in der Ausweisung eines U-
Spaces konnen insbesondere deliberativ orientierte Beteiligungsformate empfehlenswert sein. Dazu
zahlt beispielsweise die Umsetzung von Planungszellen (engl. Citizen Juries), in der sich eine relevante
Anzahl an zufallig aus dem Melderegister gezogener Birger:innen auf Grundlage von Fachvortrdagen
Uber einen Zeitraum von zwei bis drei Arbeitstagen zu konkreten Themenaspekten einer Luftraumnut-
zung durch UAS beraten. Das Thema U-Space kann dabei als ein zentraler Themenaspekt behandelt oder
aber ins Zentrum der gesamten Veranstaltung gestellt werden. Ein Bilirgergutachten als Produkt dieses
deliberativen Beteiligungsprozesses dient der Kommune anschlieBend als Grundlage fir die Ausarbei-

tung politisch und planerisch belastbarer Leitlinien einer zukiinftigen Luftraumnutzung. Wie Erfahrungen




aus bisherigen Formaten in Deutschland zeigen (Sky Limits 2021), haben Biirger:innen hierzu klare Posi-
tionen und Ideen. Tendenziell sind insbesondere junge Menschen gegenlber der Technologie und ihren

Potentialen offen.

Ein weiteres Beteiligungsformat, welches sich bereits in der partizipativen Erarbeitung von Stadtentwick-
lungskonzepten etabliert hat, sind kommunale Leitbildprozesses mit der Stadtbevélkerung. Das Format
kann adaptiert werden, um gemeinsam zwischen Verwaltung und Zivilgesellschaft Leitlinien zu erarbei-
ten, beispielsweise fir UAS-Anwendungen im Interesse der Bevolkerung, fir Betriebsgrundsatze von
UAS im Stadtgebiet oder fiir Planungsgrundsatze fir die Ausweisung eines lokalen U-Space. Zusétzlich
kann ein entsprechender Leitbildprozess durch ,,Marktplatzformate” erganzt werden, die eine Plattform
flir UAS-Anwender und potenzielle USSPs darstellen, ihre Produkte und Dienstleistungen der teilneh-

menden Bevolkerung vorzustellen und in den Meinungsbildungsprozess einflieRen zu lassen.

5.2.2 Planungsphase

Aus Sicht der Verfahrensakzeptanz ist eine Transparenz gegenliber dem Interesse an und der voraussicht-
lichen Verortung eines U-Space zentral, um Skepsis und Misstrauen gegeniiber dem Ausweisungsprozess
bzw. den lokalen Prozessverantwortlichen entgegenzuwirken. Die interessierte Offentlichkeit, zivilgesell-
schaftliche Organisationen, genauso aber auch untere Verwaltungsebenen sollten von dem Ausweisungs-
verfahren eines U-Spaces nicht tGberrascht werden. Dabei kbnnen insbesondere selektiv vermittelte In-
formationen Misstrauen hervorrufen und dem Ausweisungsverfahren schaden (siehe: Boucher 2015).
Entsprechend sind eine zielgruppengerechte Aufbereitung und Dissemination von Informationen not-

wendig.

Um die Reprasentation lokaler Interessen in der Ausweisung eines U-Space Luftraumes zu unterstiitzen,
sollte die Kommune planungsrelevanten Akteursgruppen aus dem Gebiet die Moglichkeit geben, einen
etwaigen U-Space Planentwurf zu kommentieren. Entsprechende Workshops mit Vertreter:innen der Ver-
bandsebene und lokalen Bevolkerung wurden bereits im landlichen Raum zu Bestimmung bevorzugter
Flugkorridore und der Verortung von Landeinfrastrukturen erfolgreich erprobt (Biehle und Kellermann
2023). Auch bestehen vielversprechende Ansétze, digitale Werkzeuge fir die Kommunikation und parti-
zipative Planung in dreidimensionalen Rdumen anzuwenden (Fraske et al. 2022). Auf dieser Grundlage ist
auch im Rahmen der Ausweisung komplexerer U-Space Luftraume die Umsetzung planungsbezogener

Beteiligungsformate zu empfehlen.

5.2.3 Ausfiihrungs- und Revisionsphase

Wahrend der U-Space Ausfiihrungsphase ergeben sich weitere Moglichkeiten, iber MalRnahmen zur Stei-

gerung der Transparenz und Integration bevoélkerungsseitiger Interessen die Akzeptabilitat des U-Spaces




zu erh6hen. So kénnen beispielsweise Echtzeitinformationen zu genehmigten Flugbewegungen und Mel-
dungen zu vermeintlich sicherheitsrelevanten Ereignissen iiber digitale Plattformen von der Bevélke-
rung abgerufen bzw. gemeldet werden. Entsprechende Ansatze, beispielsweise zur partizipativen Mes-
sung von drohneninduziertem Larm lber das Smartphone werden aktuell vom DLR erprobt (Eikfeld 2019).
Eingaben aus der Bevolkerung kdnnen so unmittelbar wahrend des Betriebes oder aggregiert im Rahmen

der routinemaRigen Uberpriifungsphase des U-Spaces implementiert werden.

Bestandteil dieser turnusméaRigen Uberpriifungsphase des U-Spaces ist eine von der zustandigen U-Space
Koordinierungsstelle verantworteten Anhérung. Neben einer technischen Prifung soll hier unter Einbin-
dung der kommunalen Stakeholder auch eine Reflexion umweltbezogener, wirtschaftlicher und sozialer
Aspekte erfolgen. Eine Beteiligung der lokalen Bevolkerung in der Uberpriifungsphase ist aus partizipa-
tions- und akzeptanztheoretischer Perspektive besonders relevant, da, analog zur Planungsphase, kon-
krete Gestaltungsspielrdaume fiir eine starkere Orientierung des U-Spaces an die Interessen der lokalen

Bevolkerung moglich und gewlinscht sind.




6 Handlungsempfehlungen

Eine moglichst groRe Verfahrensakzeptanz und -Effizienz im Zusammenwirken kommunaler Stellen sowie
die angemessene Berlicksichtigung lokaler Interessen am Ausweisungsverfahren stellen eine Grundlage
fur die erfolgreiche Umsetzung der U-Space VO in Deutschland dar. Um diese Zielstellung zu befordern,
wurde im Rahmen des LUV AP4 und am Beispiel der FHH ein Beteiligungskonzept umgesetzt. Dieses um-
fasst eine Stakeholderansprache, einen Strategieprozess und einem Planungsworkshop mit Vertreter:in-

nen kommunaler Behérden und Anstalten.

Untersucht wurde, welche Behoérden und Anstalten am Ausweisungsverfahren eines U-Space beteiligt
werden sollten, welche Interessen und Belange sie in das Verfahren einbringen und, wie zwischen diesen
kommunalen Stellen ein Austausch- und Abstimmungsprozess organisiert werden sollte. Des Weiteren
wurde erstmals im nationalen Kontext untersucht, wie eine angemessene Berlicksichtigung gesellschaft-
licher Interessen am U-Space Ausweisungsverfahren sichergestellt werden kann, um die Akzeptabilitat

des Ausweisungsverfahrens fir die lokale Bevolkerung zu gewahrleisten.
6.1 Mitnahmen fiir die Regelung von Beteiligungsprozessen kommunaler Stellen

1. Im Dialog iiber UAM die Bedeutung von U-Spaces verstehen: Bevor sich relevante kommunale
Akteure nicht eingehender mit kommerziellen Drohnenanwendungen sowie den Potentialen und
Limitationen von UAM auseinandergesetzt haben, ist ein l6sungsorientierte Zusammenarbeit in
einem U-Space Ausweisungsverfahren nicht empfehlenswert. Vorhergehende Austauschformate
mit fachlichen Informationen und Impulsvortrdagen oder die Vorschaltung eines strukturierteren
UAM-Strategieprozesses sind zu empfehlen.

2. Zentrale kommunale Stakeholder: Obgleich der U-Space ein Querschnittsthema ist, sollte jeder
Ausweisungsprozess im urbanen Raum mindestens mit Akteuren aus den Verantwortungsberei-
chen Stadtentwicklung; Umwelt; Wirtschaft; Innere Sicherheit; und Verkehr umgesetzt werden.
Eine besondere Rolle kann Bezirks- oder Stadtteilverwaltung zufallen.

3. Belange: Eine Betroffenheit von Belangen und demnach auch die Auswahl lokaler Stellen, die am
U-Space Ausweisungsverfahren beteiligt werden sollten, hangt von den erwartbaren (verkehrli-
chen/ 6kologischen/ sozialen/ sicherheitsbezogenen) Auswirkungen der im U-Space Luftraum ein-
gesetzten UAS ab. Diese Einschatzung einer Betroffenheit sollte durch einen aufbereiteten, wis-
senschaftlich abgesicherten Pool an Informationsangeboten unterstiitzt werden. Zentrale Be-
lange, die von Stakeholdern in das LUV-Ausweisungsverfahren eingebracht wurden, waren der
Schutz kritischer Infrastrukturen; die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung;

die Wirtschaftsférderung; der Schutz der Privatsphare und anderer Personlichkeitsrechte; der




Schutz der Tierwelt; sowie die Aufrechterhaltung der stadtischen Lebensqualitdt (visuelle und
akustische Beeintrachtigungen).

4. Planungsinstrumente: Gestaltungskompetenzen der kommunalen Ebene im U-Space Auswei-
sungsverfahren werden als notwendig erachtet, um Anwendungen im Grundsatz zu ermogli-
chen, gleichzeitig aber Belange von stadtischem Interesse sichern zu kdnnen. Seitens kommuna-
ler Stellen wurden Planungsinstrumente als besonders konfliktlésend fiir die Planung von U-Space
Luftraumen eingestuft, die den Betrieb von UAS liber bestimmten geografischen Gebieten abhan-
gig machen kdnnen von dem Einsatzzweck der jeweiligen UAS; von der Art des Manévers (Uber-
flug versus Start/Landung); von der Nutzungsfrequenz des entsprechenden Gebietes; und von der
Moglichkeit UAS-Verkehre in Trassen zu bilindeln.

5. Erweiterte Aufgaben: Aufgaben, die durch die Ausweisung eines U-Spaces von den beteiligten
kommunalen Stellen antizipiert wurden sind, waren die koordinierte Mitwirkung im Ausweisungs-
verfahren, verstanden als das Anzeigen sensibler Gebiete; die Unterstltzung bei der Erstellung
von dynamischen Luftraumbeschrankungen; Kontroll- auf Aufsichtsaufgaben gegeniiber USSPs
und UAS Anwendern; Monitoring und Evaluationsaufgaben hinsichtlich der Auswirkung des U-
Space; die Anpassung lokaler Entwicklungskonzepte und Strategiepapiere; und die Offentlich-
keitsarbeit.

6. Aufgaben und Herausforderungen: Zentrale Herausforderung fir die Wahrnehmung dieser Auf-
gaben sind der interne Kompetenz- und Personalaufbau, insbesondere in Hinblick auf die Verfol-
gung von drohnenbezogenen Straftaten. Zudem wurden die Beldstigungen von Birgerinnen und
Burgern, die Bereitstellung von Flachen sowie die Veranderung politischer Rahmenbedingungen

als Herausforderungen dargestellt.

Weitere Handlungsempfehlungen fiir die zukiinftige Umsetzung eines Beteiligungsprozesses kommu-

naler Stellen in der Ausweisung von U-Space Luftraumen:

e Anwendungsinteressen fordern: Kommunale Stellen, die ein Potential im Einsatz von UAS zur
Verbesserung der kommunalen Daseinsvorsorgebeschéaftigen sehen oder bereits selbst UAS an-
wenden, haben ein ausgepragtes Nutzungsinteresse am U-Space und kénnen dadurch leichter fiir
einen gemeinsame, konstruktive Zusammenarbeit im Ausweisungsverfahren gewonnen werden.
Starke Interessen fiir den Einsatz von UAS durch 6ffentliche Stellen sind die Einsparung von Per-
sonal- oder Materialressourcen; die effizientere Erledigung offentlicher Aufgaben; sowie die Un-
terstiitzung strategischer, beispielsweise in Leitbildern festgeschriebener Ziele der Stadt. Empfeh-
lenswert konnen daher Impulse zum Aufbau eigener Betreiberstrukturen; der Einrichtung eines
UAS-Kompetenzzentrums zur gemeinsamen Aus- und Fortbildung; oder der Aufbau einer gemein-

samen Drohnenflotte sein.




Gesellschaftliche Mehrwerte und Gemeinwohlorientierung als Ma3gabe fiir UAM: Ein Interesse
kommerziellen UAM-Anwendungen im U-Space zu ermdoglichen haben kommunale Stellen eher,
wenn diese Anwendungen fiir die Allgemeinheit niitzlich und einer breiten Offentlichkeit zugang-
lich sind.

Kommunikation von Kennzahlen: Empfohlen ist es, innerhalb kommunaler Stellen eine Erwar-
tung davon zu schaffen, wie viele und vorrangig welche Drohnenanwendungen in dem jeweiligen
U-Space Luftraum zukiinftig umgesetzt werden. Dies ist ein zentraler Bezugspunkt der lokalen
Akteure, um die Relevanz des Themas zu verstehen und die eigene Betroffenheit einschatzen zu
kdnnen.

Hauptverantwortlichkeiten benennen: Fiir die Umsetzung der Beteiligung kommunaler Stellen
am U-Space Ausweisungsverfahren ist die Benennung einer Behorde zu empfehlen, welche die
Beteiligung anderer Behorden und Stellen koordiniert und als vorrangige Kontaktstelle fiir die U-
Space Koordinierungsstelle fungiert. Diese Rolle sollte innerhalb der Kommune Anerkennung fin-
den, um die Zusammenarbeit zu unterstiitzen.

Anerkennung eines komplexen Rollenverstandnisses: Kommunen haben im U-Space Auswei-
sungsverfahren ein komplexe Rollenverstandnis. Als Teil des Ausweisungsverfahrens sind sie ver-
antwortlich flir den Interessenausgleich zwischen Bevolkerung, Politik und Wirtschaft. Nach einer
Ausweisung sind sie flir den ordentlichen Betrieb eines U-Space mitverantwortlich. Gleichzeitig
sind sie selbst Nutzerinnen von U-Space Services.

Formalisierung der Koordination: Zu empfehlen ist der Aufbau formalisierter Strukturen auf kom-
munaler Ebene, um die Beteiligung am U-Space Ausweisungsverfahren zu koordinieren. Beispiele
kénnen sein die Angliederung des Themas an eine Senatskommission, die Einrichtung eines Len-
kungskreises oder die Etablierung von Arbeitskreisen.

Anpassungsbedarfe fiir Nutzungsverordnungen und Satzungen: Naturschutzgebiete, Naherho-
lungsgebieten, offentliche Sportplatze, Friedhofe oder andere Objekte haben Nutzungsverord-
nungen oder Satzungen, die einen Flug von UAS untersagen. Die Ausweisung von U-Space Luft-
raumen Uber diesen Objekten kann eine Anpassung dieser untergesetzlichen Bestimmungen er-
fordern.

Meldepflichten als kommunale Aufgaben: Meldepflichten kommunaler Stellen tiber den s.g.
SCISP bzw. die lokal agierenden USSP miissen definiert und vor Ausweisung des U-Spaces in Ver-
waltungsprozesse integriert werden. Naheliegend ist eine moglichst abschliefende Auflistung von
Ereignissen, die den zustindigen Stellen von der Ausweisungsbehérde tiberreicht wird. Uber ge-
eignete MaRBnahmen muss sichergestellt werden, dass diese Monitoring- bzw. Berichtspflichten
innerhalb der kommunalen Verwaltungen, bin hinunter auf die Bezirksebene, ordnungsgemal

und ressourceneffizient erfillt werden.




e Zentrales Informations- und Beschwerdemanagement als kommunale Aufgabe: Relevante
Kennzahlen des lokalen U-Space sollten offentlich verfligbar sein und Fluginformationen unter
Wahrung von Betriebsgeheimnissen 6ffentlich gemacht werden, um groRtmogliche Transparenz
Uber die Nutzung von UAS im Stadtgebiet zu schaffen. Dies ist auch daher wesentlich, um Fehl-

meldungen durch besorgte Biirger:innen an die lokalen Polizeidienststellen zu vermeiden.

6.2 Mitnahmen hinsichtlich der Verfahrensakzeptabilitit eines U-Space Ausweisungsverfah-

rens fiir die Bevolkerung

1. Akzeptanzfaktor Ausweisungsverfahren: Aus akzeptanztheoretischer Sicht stellt bereits die
Ausgestaltung und praktischen Umsetzung des U-Space Ausweisungsverfahren einen relevanten
Kontextfaktor dar, der die Einstellung der lokalen Bevolkerung gegeniiber dem letztendlichen U-
Space als auch den damit assoziierten UAS-Anwendungen positiv oder negativ moderieren kann.

2. Wissenserwerb in der Bevélkerung: Ein Kompetenzaufbau in der Bevolkerung zum Thema U-
Space unterstiitzt die Herausbildung robuster Einstellungen, die dann, vermittelt (iber eine poli-
tische Offentlichkeit, im U-Space Ausweisungsverfahren adressiert werden kénnen. Hinsichtlich
der inhaltlichen Komplexitdt des Themas sind Mallnahmen zu empfehlen, die den Wissenser-
werb und deliberativen Austausch in der lokalen Bevélkerung unterstitzten.

3. Identifikation und Reprasentation von Interessen der lokalen Bevolkerung: Auf kommunaler
Ebenen besteht kein Bewusstsein gegeniiber den Erwartungen der lokalen Bevélkerung hinsicht-
lich der Ausweisung eines U-Space Luftraums. Kommunalen Koordinierungsstellen ist die Um-
setzung von Formaten der konsultativen Blirgerbeteiligung zu empfehlen, um die Identifikation

und Reprasentation lokaler Interessen, Normen und Werten zu ermdglichen.

Weitere Handlungsempfehlungen fiir die Unterstiitzung der Verfahrensakzeptabilitit eines U-Space

Ausweisungsverfahrens fiir die Bevolkerung

o Begleitkreise und Biirgerrate: Zu jedem Zeitpunkt vor Er6ffnung eines U-Space Ausweisungsver-
fahrens kann der Wissenserwerb in der lokalen Bevodlkerung durch die Initiierung institutionali-
sierter, regelmafiger Austauschformate — und Kandle unterstiitzt werden. Neben Demonstrati-
onsveranstaltungen und Vortragsreihen sind bilrgerschaftliche Begleitkreise oder Birgerrate
Beispiele fur dialogische Formaten, die auf kommunaler Ebene etabliert werden kénnen.

e Planungszellen: Deliberativ orientierte Beteiligungsformate wie Planungszellen unterstitzten

die Identifikation lokaler Interessen in der Nutzung von UAS im Stadtgebiet und der Ausweisung




eines U-Spaces. Ein Birgergutachten als Produkt dieses Beteiligungsprozesses dient der Kom-
mune als Grundlage fiir die Ausarbeitung politisch und planerisch belastbarer Leitlinien einer
zuklnftigen Luftraumnutzung.

Informationspflichten: Mit Beginn des Ausweisungsverfahrens ist eine zielgruppengerechte Auf-
bereitung und Dissemination von Informationen notwendig. Verfahrensrechtlich kdnnte dies in
Anzeige- und Informationspflichten fiir jene Stelle Gbersetzt werden, welche das U-Space Aus-
weisungsverfahren einleitetet.

Hinwirkungspflicht auf friihzeitige und informelle Offentlichkeitsbeteiligung: Mit Beginn des
Ausweisungsverfahrens ist auf kommunaler Ebene die Umsetzung planungsorientierter Beteili-
gungsformate fir Stakeholder im U-Space Ausweisungsgebiet zu empfehlen, um die Reprasenta-
tion lokaler Interessen zu unterstitzen. Dies sollte durch die U-Space Koordinierungsstelle un-
terstutzt werden.

Digitale Planungstools zur Kommunikation und Beteiligung: Empfohlen werden die Entwick-
lung und Anwendung digitaler Tools fir die Kommunikation und partizipative Planung in dreidi-
mensionalen Rdumen, jeweils zwischen Behérden als auch mit der Offentlichkeit. Dafiir kann es
sinnvoll sein, bestehende Lésungen aus dem Bereich der Stadtplanung gezielt an die Bedarfe der
U-Space Planung anzupassen.

Offentlich zugingliche Echtzeitinformationen: Wihrend der U-Space Ausfiihrungsphase unter-
stltzen Echtzeitinformationen zu genehmigten Flugbewegungen und Meldungen zu vermeint-
lich sicherheitsrelevanten Ereignissen liber digitale Plattformen die Akzeptabilitdt des U-Spaces
fiir die Bevolkerung. Die Entwicklung von Apps oder dhnlichen Plattformen ist zu empfehlen.
Offentlichkeitsbeteiligung in der U-Space Uberpriifungsphase: Bestandteil dieser turnusméaRi-
gen Uberpriifungsphase des U-Spaces ist eine von der zustidndigen U-Space Koordinierungsstelle
verantworteten Anhorung. Eine Beteiligung der lokalen Bevélkerung dieser Phase ist aus partizi-
pations- und akzeptanztheoretischer Perspektive besonders relevant, da analog zur Planungs-
phase, konkrete Gestaltungsspielrdaume fir eine starkere Orientierung des U-Spaces an die Inte-

ressen der lokalen Bevélkerung moglich und in den entsprechendem GM gewdinscht sind.




6.3 Weitere Forschungsbedarfe

Mit einem durch den Gesetzgeber klarer definierten Verfahrensablauf und grofRerer Sicherheit gegen-
Uber den kommunalen Mitwirkungsprozessen am U-Space Ausweisungsverfahren sollte ein an LUV an-
gelehntes Ausweisungskonzept abermals erprobt werden. Als Fallbeispiel sollte ein Flachenland gewahlt
werden, um das Abstimmungsverfahren zwischen lokalen und regionalen Behorden betrachten zu kon-
nen. Weitere Erkenntnisse konnte die Wahl eines Fallbeispiels bringen, dass die Ausweisung eines U-
Spaces liber mehreren Gemeinden und/oder Bundeslandern vorsieht. Des Weiteren stellt aus akzep-
tanztheoretischer Sicht bereits die Ausgestaltung und praktischen Umsetzung des U-Space Ausweisungs-
verfahren einen relevanten Kontextfaktor dar, der die Einstellung der lokalen Bevolkerung gegeniiber
dem letztendlichen U-Space als auch den damit assoziierten UAS-Anwendungen positiv oder negativ
moderieren kann. Die pilothafte Erprobung von Beteiligungsformaten kann sinnvoll sein, um Empfehlun-

gen fur deren Umsetzung an verantwortliche Stellen auf kommunaler Ebene weitergeben zu kénnen.
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Anhang |

Eingaben zu den Interessen, Betroffenheiten und erwarteten Verantwortlichkeiten kommunaler Stellen

(Fachbehorden) der FHH bei der Ausweisung eines U-Space. Zusammengefasst wurde eingegeben:

Eigene UAS-Nutzungsinteressen:

Befliegungen von Gleisanlagen
Umweltmonitoring
Kontroll- und Transportaufgaben
Forschungszwecke
Erledigung Sicherheitsaufgaben; im Speziellen bspw.:
o Einsatz von UAS im Rahmen polizeilicher Aufgaben (auch verdeckt)
o Vorab-Erkundung von Einsatzorten
Vermessung, Baufortschrittsiiberwachung und Sanierungsaufgaben
Nutzung von Luftbildern im Unterricht: Geografie, Biologie/Okologie
Nutzung von UAS an berufsbildenden Schulen im Rahmen des Bildungsauftrags, wie z.B. im Aus-
bildungsberuf Veranstaltungstechniker:in
Stadt/o6ffentliche Stelle als eigener Anbieter fir Drone as a Service (fur andere Behorden, Organi-
sationen und Privatunternehmen)

Betroffene Belange:

1. Schutz der Privatsphare und Daten, bspw.:

e bei Kontrollaufgaben i.V.m. Kinder- und Jugendhilfe

e bei Kontrollaufgaben i.V.m. Verbraucherschutz

e von Hochschuleinrichtungen und aulBeruniversitdaren Forschungseinrichtungen

e von Personlichkeitsrechten von Lehrern und Schiilern entsprechend Schul-Datenschutz-
verordnung

2. Schutz sensibler Gebiete, bspw.:

e JVAsu.a.

e Habitate u.a.

e Hafen, Industrie

e Sicherheitsinfrastrukturen wie Polizeistationen u.a.

e u.a. kulturell bedeutsame Orte, Pldtze von besonderer 6ffentlicher Bedeutung, Freizeit-
und Erholungsraume, Wohngebiete

e Schulhofe, Sportanlagen und Freiluftbader u.a

e u.a. Verkehrsinfrastruktur, z.B. Schienenknoten

e Bauwerke, StralRen, Hochwasserschutzanlagen, roadsideunits, etc

e Gleisanlage, Haltestellen und Schutz von Personen auf Haltestellen

e Hochsicherheits-Labore u.a

e Gleisanlage, Haltestellen und Schutz von Personen auf Haltestellen

3. Schutz der Umwelt

e Schutz der Tierwelt; bspw. Scheuchwirkungen auf Tiere im Luftraum/ Kollisionen

e Schutz vor Lirmemissionen (entsprechend Richtlinie TA-Ldrm)

e Schutz vor visuellen und akustischen Beeintrachtigungen

e Flachennutzungskonflikte (in Hinblick auf etwaig notwenige HUBs, wenn konkurrierende
Nutzungsanspriiche bestehen)




4. Schutz der Lebens- und Aufenthaltsqualitat
e Insb. entlang stark frequentierter Flugkorridore

5. Starkung der Wirtschaft
e Starkung des Wirtschafts-, Industrie- und Innovationsstandorts (Schaffung einer Industrie-
landschaft/ Wettbewerb)
e Stadt/6ffentliche Stelle als eigener Anbieter fiir Drone as a Service (fur andere Behorden, Or-
ganisationen und Privatunternehmen)

6. Stdrkung der Drohnenanwendungen (Ermoglichungsfunktion)
e Vereinfachter Zugang zum Luftraum fir
o Agrarwirtschaft u.a;
o fur Kultur- und Medienwirtschaft;
o fur Wirtschaftsunternehmen;
o fir Forschungseinrichtungen.

Erweiterte Verantwortlichkeiten:

o Offentliche Sicherheit und Ordnung; insb. MaBnahmen der Strafverfolgung und Gefahrenab-
wehr (Detektion und Abwehr von unberechtigten UAS) und Luftsicherheit

e Aufsichtsaufgabe (gegentiber den USSPs)

e Kontroll- und Schutzaufgaben (arbeitsrechtliche Vorgaben zur Nutzung von UAS; Kontrolle einer
UAS Nutzung durch Ordnungsamt; Einsichtnahme in die Flugliberwachungssysteme zur Detektion
und Abwehr; Kontrollzonen der bemannten Luftfahrt)

e Erstellung von dynamischen (Luft-) Lagebildern (fiir Luftraumsperrung Gber einem Einsatzort,
aber bspw. auch im Falle einer Kran-Aufstellung)

e Anzeigen potenziell sensibler Gebiete (s.0. Schutz sensibler Gebiete; hier auch: Beteiligung an
der Planung ggf. vorgesehener Flugrouten oder -Korridore; Verkehrsinfrastrukturen)

e Beschaffung von Flachen (Umnutzung landeseigner Flachen fiir UAS Sicherheitslandeplatze u.a.)

e Begleitung Planverfahren und Erlass Baugenehmigungen (fiir drohnenbezogene Infrastrukturen)

e Information und Offentlichkeitsarbeit (Zivilgesellschaft. értliche Bevélkerung und Umweltver-
banden; Unternehmen; Forschungseinrichtungen, Bezirke)

e Integration von U-Space als Belang in iibergeordnete Stadtentwicklungskonzepte: in Gbergeord-
nete Mobilitdtskonzepte und in Gbergeordnete Smart-City Konzepte

¢ Evaluation und Monitoring (Umweltwirkung des U-Space, volkswirtschaftliche Wirkung des U-
Space; Ressourcenbedarfe fiir kommunale Aufgaben i.V.m. U-Space; Wirkung des U-Space auf
Forschungsaktivitat)




Anhang I

Auswahl an Objektsteckbriefen fur die Erprobung eines Abstimmungs- und Abwagungsprozesses kommu-

naler Stellen in der Ausweisung eines U-Space Luftraums im Rahmen des HCU Planungsworkshops.

LUV

U-Space fiir Deutschland

OBJEKTSTECKBRIEF

Naturschutzgebiet Heuckenlock
Finkenriek 80, 21109 Hamburg

OBJEKTKATEGORIE
Naturschutzgebiet (gemaR §21h Abs. (3) 6 Luft-VO)

ANGENOMMENE ZUSTANDIGKEIT
BUKEA

BESCHREIBUNG

Die Auwalder des Heuckenlock zihlen zu den vogelreichsten Gebieten in Hamburg. Aufgrund der haufigen Uberschwemmungen
leben im Naturschutzgebiet wenig bodenbrutende Vogel sondern fast ausschlieBlich Baum- und Schilforuter. GroBvogelkolonien
von Graureiher und Kormoran sind als Nahrungssucher im Naturschutzgebiet anzutreffen. Seit 2012 hat zudem ein Seeadlerpaar
das Heuckenlock als Brutplatz auserwahit. GemaR §2 Abs. (17) Naturschutzgebiet Heuckenlock-VO ist bisher das Starten und
Landen, nicht jedoch das Uberfliegen mit Drohnen verboten

RELEVANZ

Zum Uberflug von Naturschutzgebieten bedarf es der ausdrucklichen Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehorde (gemall
£21h Abs. (3) 6 Luft-VO). Wir bitten Sie daher um eine Stellungnahme. Das Areal soll zur Realisierung der U-Space Trassen
“S0d-Nord-Tangente || und [II" sowie im Zusammenhang mit der Trasse “SGdelbe” als nordliche Ausweichroute zur Verfugung ste-
hen. Erwartete Flugbewegungen pro 24h: ca. 85
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LUV (A

U-Space fiir Deutschland

OBJEKTSTECKBRIEF

Ganztagsschule FahrstraRe mit AuRensportanlage
FahrstraBe S0, 21107 Hamburg

OBJEKTKATEGORIEN
Schule
Sportplatz

ANGENOMMENE ZUSTANDIGKEIT
BSBiV.m. BIS

BESCHREIBUNG

Die Ganztagsschule FahrstraBe ist eine seit dem Schuljahr 2020/21 funfzigige staatliche Grundschule mit zwei Vorschulklassen.
Etwas mehr als 300 Schulerinnnen und Schiler und Uber 35 Lehrerinnen und Lehrer, Sozialpddagoginnen, Erzieherinnen und Erzie-
her, Schulbegleiterinnen und Schulbegleiter kommen jeden Morgen auf das groRRe, grune Schulgeldnde.

RELEVANZ

Schulen und Sportplatze unteriiegen hinsichtlich dem Uberflug mit unbemannten Fluggeraten keinen gesonderten Beschrankun-
gen nach §21h Luft-VO. Im Sinne vorausschauender Planung werden die zustandigen Kontrollbehorden hiermit jedoch um eine
abgestimmte Stellungnahme hinsichtlich der Luftraumnutzung Uber den Objekten gebeten. Im Rahmen der U-Space Planung wird
die Freigabe des Gebietes zur Realisierung der “Sud-Nord-Tangente |" Uber Wilhemsburger Inselpark angestrebt.

Erwartete Flugbewegungen pro 24h: ca. 150
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LUV '/

U-Space fiir Deutschland

OBJEKTSTECKBRIEF

Windkraftanlage auf dem Energieberg Georgswerder
Fiskalische Str. 2, 21109 Hamburg

OBJEKTKATEGORIE
Anlagen zur Energieerzeugung (gem3ag §21h Abs. (3) 3 Luft-VO)
Freilichtmuseum, Landschaftschutzgebiet

ANGENOMMENE ZUSTANDIGKEIT
BSW iV.m. BKM und BUKEA

BESCHREIBUNG

Die etwa 45 Hektar groBe und 40 Meter hohe Deponie wurde im Jahr 2013 zum Energieberg Georgswerder umgestaitet und istin
Teilen von April bis Oktober der Offentlichkeit freigegeben. Auf der Nordseite der Deponie befindet sich ein Informationszentrum.
Von dort fihren Wege auf den Berg, dessen oberer Teil von einem 500 Meter langen ,Horizontweg” umrundet wird. Am Standort
befinden sich mehrere Windkraft- und eine Photovoltaikanalge. Zudem hat sich im gesamten Areal und insbesondere im Umfeld
der sudlichen ,Ziegeleiteiche” eine seltene Tier- und Pflanzenwelt etabliert.

RELEVANZ

Im Rahmen der U-Space
Luftraum Planung soll das
Areal zur Realisierung einer
“SGd-Nord-Tangente |11 fur §
den Uberflug mit unbeman-
nten Fluggeraten freigege-
ben werden. GemaR §21h
Abs. (3) 3 Luft-VO wird dafir
um eine Stellungnahme des
Betreibers der Windkraft-
und Photovoltaikanlagen p
geben (hier: BUXEA). Zudem g
wird gebeten, die weiteren
Gebietsfunktionen (Naher-
holung/ Museum/ Natur-
schutz) hinsichtlich des
Planungsinteresse U-Space
zu bewerten.

Erwartete Flugbewegungen
pro 24h: 100
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U-Space fiir Deutschland

OBJEKTSTECKBRIEF

Wilhelmsburger Inselpark
Am Inselpark, 21109 Hamburg

OBJEKTKATEGORIE

Wohnanlagen (gem3R §21h Abs. (3) 7 Luft-VO)
Verkehrsflachen, Kleingartenaniagen, Sportstatten, Park- und Grunanlagen, Wasser-
flachen, Freilichtbihne

ANGENOMMENE ZUSTANDIGKEIT
BSW iV.m BIS, BUKEA, BKM, BVM

BESCHREIBUNG

Zu den nordlichen Anrainern des Wilhelmsburger Inselparks
gehoren rund 13 Wohnanlagen

Weitere Objekte im Norden sind die Uberdachte Inselparkhal-
le, Beachvollyballfelder, ein Skatepark, ein Kletterpark sowie
die ortlichen, offentlichen Verkehrsflachen.

Etwas weiter sudlich befinden sich die Kleingartenaniagen
“Gruner Deich” und "Am Bracksee”. Zentral im betreffenden
Gebiet gelegen befindet sich der “Kuckucksteich” sowie eine
FreilichtbUhne und Spielplatze “Hutten und Palaste”.

Sudlich des Grunzugs liegen der “Kleingartenverein Steinwerd-
er”, der "BUND Naturerlebnisgarten” sowie ganz im Suden der
Kleingartenverein “Grune Freiheit".

RELEVANZ

Der unterer Luftraum im Gebiet ist fur die Realisierung einer
angedachten “Ost-West Tangete Wilhelmsburg” sowie fur die
“SGd-Nord-Tangente | und II” von zentraler Bedeutung.

Der Uberflug von Wohnbebauung ist geschitzt {§21h Abs. (3) B 4 Bel,'&sh.a"ue}]"ém
7¢ Luft-VO) und erfolgt in mindestens 100 Metern Hohe fur ~ Hamburg Mitte.
Betreiber mit berechtigtem Interesse unter Berucksichtigung
geltender Larmgrenzwerte zwischen 06:00 und 22:00.

Die zustandige Stelle wird gebeten, eine Stellungnahme
abzugeben und einen Vorschlag zu unterbreiten, wie die An-
wohner Uber das Vorhaben informieren werden sollen.

Sollten weitere Belange bekannt sein, die nach Ansicht der
lokalen Stellen in der Planung bericksichtigt werden sollten,
sind diese zusatzlich in einer gemeinsamen Stellungnahme
auszufuhren.

Erwartete Flugbewegungen pro 24h: ca. 400.
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