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Aus dem Anspruch in BGS, dass MalRnahmen zur dezentralen Regenwasserbewirtschaftung von
StralRen moglichst multifunktional wirksam werden sollen, ergeben sich besondere
Herausforderungen an Planung und Betrieb solcher Anlagen: Die unterschiedlichen Belange der
Verkehrssicherheit, StraRen- und Stadtgestaltung, Regenwasserbewirtschaftung, Aufenthaltsqualitat,
Vitalitat und nachhaltige Pflege des Stadtgriins missen friihzeitig zusammen gedacht, gestalterisch
integriert und als eine zusammenfassende MaRnahme genehmigungsfahig geplant werden. Dazu gilt
es auch mit Blick auf den spateren Betrieb der Anlagen, die Zustandigkeiten fiir die Kontrolle und
Verkehrssicherheit, die Pflege und Unterhaltung sowie die Erneuerung und Wiederherstellung von
Funktionen zu klaren. Zur Absicherung der Aufgabenverteilung, muss die Finanzierung des Betriebs
und auch der Reinvestition klar sein und es sind Vereinbarungen zwischen unterschiedlichen Amtern
zu entwickeln und abzuschlieRen. Nicht zuletzt sind fiir eine breite Anwendung von BGS-MalRnahmen
in StraRenrdumen auf politischer und administrativer Ebene neue Rahmensetzungen erforderlich und
zu entwickeln, um den Vollzug in der Praxis zu erleichtern.

Alle diese Fragen hat das BGS-Forschungsteam am 13. Dezember 2021 in einer Online-Werkstatt mit
Akteuren aus Forschung und Praxis diskutiert. Ziel war es, die Erkenntnisse aus der Untersuchung der
multicodierten Gestaltung von Strallenrdumen in den BGS-Pilotprojekten zu bindeln und mit
Erfahrungen aus der Unterhaltungspraxis dezentraler Regenwasserbewirtschaftung in Berlin und
Hamburg zu spiegeln. Vorlaufend fanden mehrere Fachgesprache zur Umsetzung und Absicherung
des Betriebs von Baumrigolen in Hamburg mit Vertreter:innen von Hamburg Wasser, der Behorde fiir
Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft Hamburg (BUKEA), dem Landesbetrieb StralRen, Briicken
und Gewasser Hamburg und dem Bezirk Harburg statt. Flr Berlin wurde die Unterhaltungspraxis zu
BGS-Elementen vorlaufend in einem Gesprach mit der Berliner Regenwasseragentur erortert.

1. Erfahrungen mit blau-griinen Elementen der Regenwasserbewirtschaftung in Berlin und
Hamburg

Im ersten Block der dritten Entwurfswerkstatt berichteten Akteure aus der Berliner und Hamburger
Praxis Giber Erfahrungen mit dem Einsatz blau-griiner Elemente fiir die Regenwasserbewirtschaftung
in StraRen und Griinflichen. Gegenstand waren die geltenden Rahmensetzungen sowie die
praktischen Erkenntnisse zum Betrieb von Versickerungsmulden mit langjahriger Erfahrungspraxis,
aber auch zu neueren Elementen wie Baumrigolen, Tiefbeeten und die Mitnutzung von Griinflachen
fir die Regenwasserbewirtschaftung.

Die Ausfiihrungen der Kapitel 1.1 bis 1.6 basieren weitgehend auf Prasentationen von:

e Dr. Darla Nickel, Berliner Regenwasseragentur und Agnes Kummelt, Berliner Wasserbetriebe
(BWB), Abwasserentsorgung, Strategien und Konzepte: Erfahrungen mit blau-griinen
Elementen der Regenwasserbewirtschaftung in Berlin, 13.12.2021

e Dr. Franziska Meinzinger, HAMBURG WASSER: Herausforderungen und Ansatze fir die Pflege
und Unterhaltung von blau-griinen Entwasserungselementen, 13.12.2021.
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Ergdanzungen aus der Diskussion sind in kursiver Schrift dargestellt.

Fir die Darstellung der Erfahrungen mit Baumen in Versickerungsmulden in Berlin (Kap. 1.4) wurde
auf den Vortrag von Matthias Rehfeld-Klein, SenUVK Berlin zurtickgegriffen, der in einem Impuls im
Rahmen des BGS-Workshops am 10.06.2021 den Berliner Regelungsrahmen zur Verwendung von
Bdaumen in Versickerungsanlagen erlauterte.

1.1 Regelungen zur Regenentwasserung 6ffentlicher StraRen und Plitze

Berlin

Die Zustandigkeiten fiir die Berliner StraRenentwasserung ist in einem Rahmenvertrag zwischen dem
Land Berlin und den Berliner Wasserbetrieben von 1999 geregelt:

- Planung, Bau, Betrieb und Erneuerung inkl. aller Anlagenteile von Mulden, Mulden-Rigolen und
vergleichbaren Systemen erfolgen durch die Berliner Wasserbetriebe,

- Finanzierung Planung und Bau durch das Land Berlin, Senatsverwaltung Umwelt, Verkehr und
Klimaschutz

- Finanzierung, Betrieb und Reinvestition erfolgt Gber das Niederschlagswasserentgelt (seit
01.01.2022 1,809 €/m? und Jahr entwiasserte Flache)

- das Land Berlin zahlt Niederschlagswasserentgelt fir 6ffentliche StraRen und Platze

- Grundstiickseigentiimer zahlen fir an Kanalisation angeschlossene Grundstiicksflachen.

Hamburg

In Hamburg hangt die Zustandigkeit fiir die Stralenentwasserung von der Anlagenart ab. Mulden,
Graben etc. haben entweder den Status von Gewassern oder werden als StraBengraben klassifiziert,
wenn sie innerhalb 6ffentlicher Wege liegen und nur der Entwasserung von Strallen dienen (u.a. §1
HWaG in Verbindung mit §2 (1) WHG). Die Anlagen sind damit entweder Teil der
Gewasserunterhaltung oder liegen im Verantwortungsbereich der Straenbaulasttrager.

Das Hamburger Abwassergesetz nimmt eine klare Eingrenzung der Anlagen im Eigentum und
Verantwortungsbereich von HAMBURG WASSER vor (HmbAbwG §1, 4). Danach gehdren zu den
offentlichen Abwasseranlagen die von der Hamburger Stadtentwasserung fiir die
Abwasserbeseitigung bereitgestellten Gefille- und Druckrohrleitungen (Sammler, Siele) einschlieRlich
ihrer Nebeneinrichtungen. Nicht zu den 6ffentlichen Abwasseranlagen gehéren die
StraRenentwasserungsanlagen (Trummen, Trummenanschlussleitungen, StraBenentwdsserungs-
leitungen, Graben, Versickerungsschachte und Mulden).

Die Niederschlagswassergebihr betragt in Hamburg derzeit 0,74 € / m2. Laut Sielabgabengesetz ist
die Finanzierung des Baus sowie der Unterhaltung von Mulden und Graben tber
Niederschlagswassergebiihren in Hamburg ausgeschlossen.

1.2 Standardfall: StraBenbegleitende Mulden und Muldenrigolen

Berlin

In Berlin gibt es bereits langjahrige Erfahrungen zur Anlage und Unterhaltung von
strallenbegleitender Mulden und Muldenrigolen. Eine Erfassung und Auswertung betrieblicher
Erfahrungen und Kosten in den Jahren 2017/2018 ergaben einen Bestand von insgesamt 124.000 m?
Muldenflache. Sie sind verschiedenartig bepflanzt, allerdings weisen Giberwiegende Anteile (ca. 95 %)
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eine Bepflanzung nur mit Rasen auf. Die Aufgabenverteilung sowie pflege- und betriebsrelevante
Regelungen werden von der Regenwasseragentur und den BWB wie folgt zusammengefasst:

Aufgabenverteilung sowie pflege- und betriebsrelevante Regelungen

Berliner Wasserbetriebe

Bezirk

Berliner Stadtreinigung

* Rasen mahen

e ggf. Baumwahl, Baumpflege,
Baumersatz

e Miillberdumung

¢ Falllaubberdaumung

o ggf. alternative Pflanzwahl

e StralRenreinigung

* ggf. alternative Pflanzwahl

¢ ggf. Mahd von funktional

getrennten Baumpodesten
¢ Verkehrssicherheit

¢ Riickschnitt Pflanzen

¢ Reinigung Borddurchlasse &
Rinnen

¢ Behebung von Wiihl-, Tritt und
Uberfahrschiden
¢ Bodenaustausch

Dazugehorige Regelwerke:

- BWB Regelblattserie 600: Oberbodenzusammensetzung, Regelquerschnitte, Zulauf, Pflanzenarten,
Kontrollschichte, Uberfahrungsschutz, etc.

- SenUVK, Wasserbehorde: Hinweisblatt 2 zur Antragstellung: Versickerung von Niederschlagswasser: regelt
auch Bepflanzung von Versickerungsanlagen mit Baumen.

Hamburg

StraBenbegleitende Muldenwerden in Hamburg als Graben bezeichnet und unterliegen tGberwiegend
der Verantwortung der StralRenbaulasttrager oder der verantwortlichen wasserwirtschaftlichen
Behorde. Sofern sie die Entwasserung mehrerer Grundstiicke Glbernehmen werden sie als Gewdsser
eingestuft. Wenn nur Verkehrswege angeschlossen sind unterliegen sie dem StraRenbau. Fir die
Pflege der Gewasser sind je nach Einstufung die BUKEA oder die Wasserwirtschaft in den Bezirken
verantwortlich. Flr StralRen, Platze, Griinanlagen oder Spielplatze, die fiir eine Regenwasserableitung
im Sinne einer temporaren Sekundarnutzung mitbenutzt werden, gibt es im Fall des
Regenspielplatzes in Neugraben Fischbek fiir den erhéhten Pflegeaufwand durch die
Regenwasserableitung eine vertragliche Vereinbarung.

1.3 Einsatz von Tiefbeeten zur StraBenentwasserung

Berlin

Fiir Stralen ohne beengte Platzverhaltnisse und Wohngebiete sieht das MalRnahmenportfolio der
BWB vor allem Mulden und Mulden-Rigolen vor (i.d.R. Rasenmulden). Darliber hinaus sind Tiefbeete
in Planung, die als Versickerungsanlage besonders platzsparend sind und daher besonders im
urbanen Raum infrage kommen. Merkmale von Tiefbeeten sind eine bauliche Einfassung bzw. klare
Abgrenzung, meist eine hochwertige Ausflihrung der Einfassung und ansprechende Bepflanzungen.

Fir die Zustandigkeit von Planung, Bau und Betrieb von Tiefbeeten gibt es in Berlin bislang noch
keine Erfahrungen. Zur Verteilung der Aufgaben haben die BWB einen Vorschlag zu Diskussion
vorgelegt, wonach

- die Planung, der Bau, Betrieb und die Erneuerung von Tiefbeeten als Anlage der
StraBenentwdsserung bei den Berliner Wasserbetrieben liegt (Rahmenvertrag)
- StraBenbaulasttrager und BWB gemeinsam Uber den Einsatz von Tiefbeeten entscheiden
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- analog zu Mulden auch hier eine Planung aus einer Hand anzustreben ist; insbesondere bei der
Verortung

- fiur die Bepflanzung eine standortgerechte Auswahl durch die Landschaftsplanung der BWB unter
Einbeziehung des Griinflichenamtes vorgesehen ist (Rasen, Graser, Stauden, Straucher,
Bodendecker, etc.)

- die Instandhaltung:
—> bei ,Rahmenelementen” (Fertigteilen) durch die BWB erfolgt (analog StralRenabladufe, Rinnen)
—> bei separaten Bordenkanten inkl. Fundament als Teil der Fahrbahnbegrenzung analog
Muldenzulauf in der Verantwortung des Strallenbaulasttragers liegt

- die Verkehrssicherheit grundsatzlich dem StraBenbaulasttrdger obliegt (in den liberwiegenden
Fallen den fiir den StraRenbau zusténdigen bezirklichen Tiefbauamtern)

- die BWB haft-und schadensersatzpflichtig gemacht werden kénnen, fiir den Fall, dass durch das
Vorhandensein und den Betrieb von Anlagen der Regenwasserbewirtschaftung Sach-und/oder
Personenschdden entstehen.

Derzeit erarbeiten die BWB, Strallenbaulasttrager und die AG Neuausrichtung StraRenentwasserung
anhand von aktuellen, in der Planung befindlichen Beispielen Standards fiir die Verkehrssicherung.

Die Finanzierung von Planung und Bau erfolgt durch das Land Berlin, vertreten durch die
Senatsverwaltung flir Umwelt, Mobilitét, Verbraucher- und Klimaschutz. In ErschlieSungsgebieten
iibernehmen Wohnungsbautrdger oder Investoren die investiven Kosten. Die Pflege éffentlicher
Anlage erfolgt dann durch die BWB (iber das Niederschlagswasserentgelt.

Hamburg

In Hamburg gibt es Einzelbeispiele fiir Tiefbeete im Stralenraum im Bezirk Bergedorf. Der Betrieb
liegt aber nicht in der Zustandigkeit von HAMBURG WASSER, sondern beim Bezirk. Zusatzlich sind
weitere Tiefbeete in Neugraben Fischbek geplant.

1.4 Baumrigolen

Berlin:

Mit der Veroffentlichung des lberarbeiteten SenUVK-Hinweisblattes 2 zur Antragstellung:
Versickerung von Niederschlagswasser ist in Berlin seit 2021 die Anpflanzung von Baumen in
Versickerungsmulden zulassig ("Hinweisblatt 2 zur Antragstellung: Versickerung von
Niederschlagswasser" mit Anlagen, Stand Januar 2021.
https://www.berlin.de/sen/uvk/umwelt/wasser-und-geologie/regenwasser/rechtliche-regelungen/).

Das Hinweisblatt sieht aktuell sechs Festlegungen zur Verwendung von Baumen in
Versickerungsanlagen im Land Berlin vor:

1. Beieinem einfachen Bemessungsverfahren betragt der Zuschlagsfaktor des erforderlichen
Muldenvolumens 1,2.

2. Die MindestmuldengréRe fiir eine Bepflanzung mit einem Baum betragt 20m?

3. Inschmalen Muldensystemen (0,8m bis 1,5m Muldensohle) darf der Stammdurchmesser
nach 70 Jahren (in 1 m Hohe) maximal 50% der Breite der Muldensohle betragen.
Baumpflanzungen in Mulden mit einer Muldensohle schmaler als 0,8 cm sind grundsatzlich
nicht zulassig.

4. Der Abstand zwischen den Baumen darf die Halfte des maximal moglichen
Kronendurchmessers, gemessen am jeweiligen dueren Rand des maximal moglichen
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Kronendurchmessers der Baume nicht unterschreiten. Der Mindestabstand zwischen den
Kronen benachbarter Baume betragt 5 m.

5. Zwischen Mulden-Rigolen oder Mulden-Rigolen-Systemen und Baum ist ein Abstand eines
halben maximalen Kronendurchmessers einzuhalten, jedoch mindestens 2,50 m.

6. Bei Mulden, bei denen im Einzugsgebiet mit Streusalzeinsatz zur rechnen ist, ist eine
Bepflanzung mit Baumen nicht zuldssig.

(Quelle: Matthias Rehfeld-Klein, SenUVK Berlin: Baume in Versickerungsmulden. Impuls zum
Regelungsrahmen. Prasentation im Rahmen des BGS-Workshops am 10.06.2021)

Hamburg

Hinweisblatter oder vertiefende Regelungen wie in Berlin existieren zum Bau von Baumrigolen in
Hamburg bisher nicht. Baumrigolen werden ausschlielich im Rahmen des Forschungsprojektes
BlueGreenStreets gebaut, sehr unterschiedlich planerisch und technisch ausdifferenziert, z.B. mit
oder ohne Notiiberlauf in den Kanal, oder dem Anschluss von Niederschlagswasser aus privaten oder
offentlichen Flachen oder der Art der Gestaltung der Baumscheiben (technisch oder begriint).
Hiervon abhangig wird die Ausgestaltung von Verantwortlichkeiten flir Betrieb und Unterhaltung
sein.

Die Baumrigole in der Holertwiete in Harburg wurde in 2019/20 gemeinsam durch die HCU und das
BA-Harburg entwickelt und im Rahmen einer Komplettsanierung des StraRenraums (Fullgdngerzone)
gebaut (u.a. gefordert aus Klimaschutzmitteln der FHH). Eine erste konkrete Vereinbarung zur
Unterhaltung der Anlage wurden im Rahmen von BGS zwischen dem Bezirk und Hamburg Wasser
erarbeitet.

Es wurde die folgende Anlage gebaut:

- Baumrigole mit einer ca. 12m?3 groBen Pflanzgrube, hier auch Einbau von Messtechnik

- Schacht zur Aufnahme, Sedimentation und Weitergabe des Niederschlagswassers in die zwei
Baumrigolen, hier auch Einbau von Messtechnik

- Notuberlauf aus dem Schacht in die Kanalisation

- Anschluss einer ca. 200m? groBen Dachflache und damit des Niederschlagsabflusses eines
privaten Gebadudes an die 2 Baumrigolen

Die Nutzungsvereinbarung zwischen Hamburg Wasser und dem Bezirksamt beinhaltet folgende
Regelungen:

- Gestattung des Einbaus eines Schachtes in die Regenentwdasserung zwischen Fallrohr und

Kanalisation durch Hamburg Wasser

- Die sielabgabenrechtlichen Grundlagen zur Erhebung von Niederschlagswassergebiihren
durch HSE gegeniiber den Grundstiickseigentimern werden durch die Vereinbarung nicht
beriihrt

- Kindigungsfristen

- Aufteilung der Unterhaltungszustandigkeiten (siehe Plan):

0 Das BA-Harburg Gbernimmt die Reinigung und Unterhaltung fiir die im Plan griin
markierten Nutzungsteile. Diesbezliglich halt das BA-Harburg die HSE von
Schadensersatzanspriichen Dritter fiir Schaden, die aus dieser Nutzung entstehen, frei.
Das BA-Harburg ist dariiber hinaus fiir die Grundinstandsetzung des Revisionsschachtes
verantwortlich, im Plan gelb markiert.

0 Die HSE Gbernimmt die Reinigung und Unterhaltung fir diejenigen Nutzungsteile, die
Bestandteile der 6ffentlichen Abwasseranlagen der HSE sind, siehe im anliegenden Plan
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blau markierte Elemente. Sie (ibernimmt weiterhin die Reinigung und Unterhaltung des
im Plan gelb markierten Revisionsschachtes.

Abb. 1: Schnitt der Baumrigole Hoélertwiete in Harburg, Zustandigkeiten (BGS/HCU)

Abb. 2: Aufteilung der Verantwortlichkeiten fir die Unterhaltung (BGS/HCU)
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Fiir die anderen gebauten Baumrigolen in Harburg und Bergedorf wird die Ausarbeitung weiterer
Nutzungsvereinbarungen angestrebt.
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1.5 Nutzung offentlicher Griinflaichen zur Regenwasserversickerung und Starkregenvorsorge

In Berlin und Hamburg existierten erste Erfahrungen und Vereinbarungen zur Mitbenutzung von
Grunflachen fir die Regenwasserbewirtschaftung von StraRenwasser und die Starkregenvorsorge.

Es sind Einzelfalllosungen, die beispielgebend fiir die Entwicklung Gbertragbare Ansatze und
Verfahren sein konnen. Einzelne Aspekte, wie zum Beispiel die einheitliche Organisation der Pflege
und Unterhaltung sowie die Zustandigkeit flr die Unterhaltung und Wiederherstellung im
Starkregenfall werfen Fragen auf, die noch nicht oder nur fiir den Einzelfall geklart sind.

1.5.1 Berlin - Praxisbeispiel Buckower Felder

Das neue Stadtquartiere Buckower Felder entsteht im Siiden Berlin auf bisher unbebauten Flachen.
Aufgrund der Geologie bestehen ungiinstige Versickerungsbedingungen. Eine natirliche Vorflut ist
nicht vorhanden und bei einer konventionellen Entwasserung ware aufgrund der Gefalleverhiltnisse
ein Regenwasserpumpwerk erforderlich. Daher wird auf der Grundlage eines
Regenwasserbewirtschaftungskonzeptes in den 6ffentlichen Strallen die dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung sowie Mitbenutzung der zentralen 6ffentlichen Griinflache als
semizentrale Versickerungsflache verfolgt.

Planungsrechtlich erfolgt die Sicherung liber zeichnerische und textliche Festsetzungen im
Bebauungsplan: Auf der Flache der 6ffentlichen naturnahen Parkanlage sind 9600 m? Flache zur
Rickhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser vorzusehen.

Abb. 3: Bebauungsplan-Entwurf 8-66 "Buckower Felder" Abb. 4: Regenwasserbewirtschaftungskonzept
(IPS/BWB)

Zusatzlich regelt ein Vertrag zwischen Bezirksamt und BWB die Unterhaltung, die Nutzung, die
Verwaltung und die Finanzierung der Pflege der Versickerungsanlage in der Griinflache. AuRerdem
werden die Anlagen dem Anlagevermogen der BWB als wirtschaftliches Eigentum zugeordnet.Fir die
Sicherung der Versickerungsanlage in der Griinflache erfolgt die Eintragung einer beschrankten
personlichen Dienstbarkeit (Geh-, Fahr- und Leitungsrecht) im Grundbuch.
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Die mitbenutzte Griinfliche gliedert sich in drei Bereiche

e Bereich A—regelmaRiger Einstau: Bepflanzung mit Bodendeckern, Strauchern, Stauden und
Schilf; intensive Nutzung soll verhindert werden

e Bereich B —seltenerer Einstau bis T=5: naturnahe Wiese; regelmafige Nutzung
unproblematisch

e Bereich C — Einstau T= >5-30: Gestaltung und Nutzung als Aufenthaltsflache; intensive
Nutzung moglich

Bereich A und B bilden den Versickerungsbereich, Bereich C ist der zusatzliche Retentionsraum im
Falle seltener Starkregenereignisse. Wegen der maximalen Einstautiefe von maximal 30 cm in der
Versickerungsflache flr T=5 sind keine zusatzlichen SicherungsmalRnahmen erforderlich. Die
Versickerungsflache ist frei zuganglich.

Abb. 5: Bauentwurf Regenwasser, Lageplan / Zonierung Versickerungsbereiche und Retentionsraum
(Stadt und Land /IPS/BWB)

Die Unterhaltung und Pflege der Griinfliche und der Uberflutungsfldche unterliegt dem StraRen- und
Griunflachenamt (SGA). Fur die Pflege und Unterhaltung der Versickerungsflache fir 6ffentliche
StraRenentwasserung (T=5) in der Griinflache sind die Berliner Wasserbetriebe verantwortlich.

Es wird eine Pflege der gesamten Griinflache aus einer Hand angestrebt, wobei der Pflegeplan fir
den Versickerungsbereich vom BWB erstellt wird. Wie die Pflege aus einer Hand umgesetzt werden
kann, ist noch nicht abschlieRend geklart.

Zur Diskussion stehen zwei Optionen:

Option 1 - Pflege der gesamten Griinflache durch das SGA
e Pflege wird durch SGA an Landschaftspflegefirma beauftragt
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e Versickerungsflache wird gemaR Pflegeplan der BWB gepflegt
e jahrliche Rechnungslegung fiir Leistungen fiir Versickerungsflache durch SGA an BWB
e Bezahlung aus NSW-Entgelt 6ffentliche StralRen und Platze

Gemal Mitteilung des Finanzamtes ist jedoch fiir die Abrechnung an die BWB durch SGA ein
»Betrieb gewerblicher Art” zu griinden und eine Umsatzsteuererklarung einzureichen. Diese
Anforderung erschwert die Umsetzung der Vorzugsoption 1 und wird vom SGA abgelehnt.

Option 2 — Getrennte Beauftragung einer Firma

Bei dieser Option wiirde das SGA eine Landschaftspflegefirma fiir die Grinflache incl.
Uberflutungsfliche beauftragen und die BWB dieselbe Landschaftspflegefirma fiir
Versickerungsflache.

e Umsetzbarkeit wird zeitnah BWB-intern geprift und mit SGA abgestimmt
e Vergaberichtlinien sind zu beachten!

Die Miillentsorgung in den Berliner Griinfldchen ist im Regelfall Aufgabe des Bezirkes. Nur fiir
ausgewdhlte Griinfldchen wird aktuell die Reinigung durch die Berliner Stadtreinigung erprobt. Der
Bezirk Pankow fiihrt dazu aktuell ein Pilotprojekt durch, um den Maschineneinsatz, Zeit und Kosten zu
ermitteln. Etwa 95 % der Reinigung Iduft iiber die Griinfléichendmter.

Fiir die Nutzung 6ffentlicher Griinflachen zur Regewasserversickerung existiert eine Vereinbarung
zwischen dem Land Berlin und den Berliner Wasserbetrieben als Entwurf (Stand Mai 2021). Der
Vereinbarungs-Entwurf umfasst u.a. die folgenden Aspekte: Zweck, Flachen- und
Begriffsdefinitionen, Zustandigkeiten, Rechte und Pflichten, Vergltung, Laufzeit/ Kiindigung/
Anpassung, dingliche Sicherung der Anlagen sowie Verkehrssicherheitspflicht.

1.5.2 Berlin — BGS-Pilotprojekt Mitbenutzung des Rudolfplatzes fiir die Starkregenvorsorge

Die Konzeptstudie sieht die Abkopplung der beiden Abschnitte der Rudolf- und Danneckerstral3e von
der Kanalisation vor. Hierzu soll das Regenwasser vollstdndig im StraRenraum lber Vegetations-
flachen bewirtschaftet werden. Weitere Ziele sind die Verbesserung der Aufenthalts- und
Nutzungsqualitat, eine stadtklimatische Entlastung (Kiihlung durch Beschattung und Verdunstung)
sowie der schadlose Riickhalt von Starkregen in Griin- und StraRenflachen. Hintergrund sind die
aktuellen Uberlastungen der Mischwasserkanalisation, der Gewésserschutz (Regenwassereinleitung
in die Spree) und die angestrebte hitzesensible Stadtentwicklung in dem dicht bebauten Rudolfkiez.

Auf der Grundlage des BGS-Konzepts sieht die Vorplanung blaue-griine Korridore in den
StralRenrdumen vor (so genannte BGS-Korridore), in denen Verdunstungsbeete und Baumrigolen
Elemente als kaskadiertes System zusammenwirken.
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Abb. 6: Multicodierter StraBenraumentwurf fiir die RudolfstraRe und Dannecker StralRe © BlueGreenStreets,
Ingenieurbiiro Prof. Dr. Sieker mbH, bgmr Landschaftsarchitekten GmbH

Fir den Starkregenfall (ab T = 20-30 a) wurden in der Konzeptstudie verschiedene Varianten der
temporaren Riickhaltung von Starkregen im StraBenraum héhentechnisch und hydraulisch geprift.
Die Vorplanung sieht im Mittelbereich der RudolfstraBe eine Shared Space-Zone auf Gehwegniveau
vor. Links und rechts dieser Zone wird das Wasser in der Fahrbahn temporar eingestaut und
sukzessive Uber die BGS-Elemente bewirtschaftet. Regenwasser der Shared Space-Zone, das nicht
zurickgehalten werden kann, wird oberirdisch in die Grinflache des Parks abgeleitet (maximaler
Uberlauf 25 m3). Hierfiir wurden die Planungen fiir die StraBen und Griinflichen aufeinander
abgestimmt und die Planungshéhen in der Ausfiihrungsplanung zum 2. BA (Platzumgestaltung) am
Ubergabepunkt des Uberstauwassers zwischen Griinfliche und StraRen im Bereich des zentralen
Platzzugangs angepasst. Zusatzlich wurde der Asphaltbelag in der Griinflache im Bereich des
Platzzugangs als Notwasserweg so modelliert, dass das Wasser auf direktem Weg zu einem
abgesenkten Zulauf am Rand des Wiesentals den Rasenflachen zur Verdunstung und Versickerung
zugefihrt wird.

Im Rahmen der Fortfliihrung der StraBenumgestaltung muss nun noch vereinbart werden, wie der
Betrieb des Notwasserweges und die ggf. notwendige Kontrolle und Wiederherstellung der
Griinflache nach einem Starkregenereignis geregelt wird.
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Abb. 7: Uber den als Notwasserweg modellierten
Parkweg wird im Starkregenfall Giberschiissiges
Regenwasser der Shared-Space-Zone dem Wiesental
zugefihrt (Foto: bgmr Landschaftsarchitekten)

Abb. 8: Lageplan zur Uberflutungsvorsorge © BlueGreenStreets, Ingenieurbiiro Prof. Dr. Sieker mbH, bgmr
Landschaftsarchitekten GmbH
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1.5.3 Praxisbeispiele zur Mitbenutzung von Griinflachen fiir die Starkregenvorsorge in Hamburg
In Hamburg sind die Verantwortlichkeiten fiir die Starkregenvorsorge wie folgt vorgesehen:

Fir die Regenentwésserung bis ca. T=5a? liegt die Zustindigkeit fiir das Entwasserungssystem und
den gezielten Objektschutz fiir die Sammler, Siele und Nebeneinrichtungen bei HAMBURG WASSER -
(Niederschlagswasser-Gebiihren) und der bei einer offenen Entwasserung, d.h. Gber Graben oder
Mulden, bei den Bezirken.

Flr Starkregen gilt die temporare "Nutzung" von Verkehrs- und Freiflachen als
Gemeinschaftsaufgabe (nach RISA).

Fiir extreme Starkregen greift zusatzlich die Gefahrenabwehr durch Katastrophenschutz und Private.

Regenspielplatz Haferacker — Multifunktionale Nutzung eines Spielplatzes zur Starkregenvorsorge
Malnahmen: Herstellung einer Flutmulde und Einbau von Rigolen in den erweiterten Sickergraben

Eine Nutzungsvereinbarung zwischen HAMBURG WASSER und dem Bezirk Harburg, Abteilung
Stadtgriin regelt die Verantwortlichkeiten:

e Gegenseitige Gestattung der Nutzung von Flachen
e Regelungen zu Haftung, Verkehrssicherungspflicht, Reinigung und Unterhaltung
e Pflege und Unterhaltungstatigkeiten von HAMBURG WASSER, z.T. nach Bedarf:
- Sichtprufung (4/a)
- Reinigung der Rinne
- Reinigung der Rigole (bislang nicht notwendig)
- Baumprifung und ggf. Beauftragung Baumschnitt.

Abb. 9/10: Links: Einbau von Rigolen in den erweiterten Sickergraben; Rechts: Spielplatz mit Flutmulde
(Fotos: HAMBURG WASSER)

! Je nach Gegebenheiten, s. DWA A 118 und DIN EN 752
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Multifunktionale Flachennutzung Ohlendorffs Park

MaRnahmen: Anderung des StraRBenprofils vom Dachprofil zum Querprofil, Abfluss in
Notwasserzulauf und Notwasserweg

Die Reinigung und der Betrieb von StraRe, Notwasserweg und Park erfolgt durch das Bezirksamt. Im
Starkregenfall leistet HAMBURG WASSER "Amtshilfe” in Form von Reinigungs-, Aufrdum- und
InstandsetzungsmaRnahmen (RegeninfraStrukturAnpassung als Gemeinschaftsaufgabe)

Abb. 11/12: Links: Anderung des StraBenprofils vom Dachprofil zum Querprofil; Rechts: Abfluss in
Notwassertberlauf /Notwasserweg (Fotos: HAMBURG WASSER)

Abb. 13/14: Nach Fertigstellung (Foto: HAMBURG WASSER; Digitales Orthophoto/Schrégluftbild © Freie und
Hansestadt Hamburg, Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung, www.geoinfo.hamburg.de, Datenlizenz
Deutschland — Namensnennung — Version 2.0)
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Sportplatz Méliner LandstraBe

Der vorhandene Sportplatz Mollner LandstraRe liegt in einem Entstehungsgebiet von Starkregen und
hier an einem FlieBRweg der von einer Senke, in der kein ausreichender temporarer Retentionsraum
geschaffen werden kann, zum Schleemer Bach.

MaRnahmen: Beschickung der Rigolen (ca. 500m3) ca. zweimal pro Jahr bei Starkregenereignissen,
Entleerung durch Versickerung; Herstellung eines weiteren Retentionsvolumens an der Oberflache;
Vorbehandlung des Regenwassers in Sedimentationsschacht mit Grobstoff-und
Schwimmstoffrickhalt.

Abb.15/16: Funktionsprinzip Uberstau Siel in Rigole (oben) / Uberlauf Rigole bei Starkregen (unten)
© Naumann Landschaft

Grundlagen fir die ,,Mitbenutzung” des Sportplatzes zur Starkregenvorsorge sind Regelungen
zwischen Bezirksamt und HAMBURG WASSER zum Bau und Betrieb der Anlage:

e Die Rahmenvereinbarung ,,Abwasseranlagen in Griinanlagen” von 2005 (gilt generell fir alle
offentlichen Abwasseranlagen in Griinanlagen) sowie eine
e Einzelvereinbarung zur Sportanlage Moéllner LandstraRe.

Da die Anlage aus der Regelentwasserung entstanden ist, erfolgt der Regel-Betrieb des
Sedimentationsschachts und der Rigole durch HAMBURG WASSER. Die Unterhaltung der Sportanlage
selbst erfolgt durch das Bezirksamt.
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Der zukiinftige Betrieb wurde bereits bei der Planung bericksichtigt (Revisionierbarkeit und
Zufahrbarkeit der Anlagenteile als wichtige Punkte).

Aufgaben im Betrieb sind das/die:

e Monitoring der Fillung der Rigole liber Sensor

e Sichtprifung der Rigole nach Regenereignis bzw. nach Zulauf zur Rigole
o Ggf. Kamerabefahrung und Reinigung der Rigole

e Regelmalige Kontrolle und ggf. Reinigung des Sedimentationsschachts.

Abb. 17: Nutzbare Sportflache (Foto: Meinzinger)
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2. Schlussfolgerungen

Ubergeordnete Rahmensetzungen

Die Rahmensetzungen fir die Anlage und den Betrieb von Anlagen zur dezentralen
Regenentwasserung 6ffentlicher StralRen und Platze sind in den Kommunen nicht gleich.

Allein die aktuellen Regelungen fiir Hamburg und Berlin zeigen schon, wie unterschiedlich die
Regelungen sein konnen. So werden in Berlin Mulden und Grében in StraRen als Teil der
Niederschlagswasserbewirtschaftung aus dem Niederschlagswasserentgelt finanziert, in Hamburg
sind sie Teil der StraBen- oder Gewasserunterhaltung. Hier entfallt die zuséatzliche Quelle des
Niederschlagswasserentgeltes, dies erschwert die Umsetzung von BGS-MalRRnahmen.

Die Erfahrungen bei der Planung von BGS-MalRnahmen zeigen, dass durch libergeordnete
Rahmensetzungen auch Regelungen besonders hinsichtlich klarer Verantwortlichkeiten und guten
Finanzierungsmoglichkeiten fir die Betriebsphase geschaffen werden missen. Dies wiirde viele
Erérterungen und auch Dispute auf Einzelprojektebene wahrend der Planung erleichtern oder
verkiirzen.

Es muss dazu geklart werden, was in einer Vereinbarung grundsatzlich geregelt werden kann und wo
es projektbezogene Regelungen mit individuellen Ergdnzungen braucht.

Ein weiteres Thema, fir die es Gbergeordnete neue Regelungen braucht, ist die Starkregenableitung
ab ca. des Starkregenindexes 3. Weder Hamburg noch Berlin haben hierfiir derzeit klare Regelungen
der Aufteilung der Kosten bei dieser ,,Gemeinschaftsaufgabe®, weder fiir die Investition noch den
Betrieb und die Unterhaltung. Projektbezogene Regelungen wie bei dem Projekt ,,Buckower Felder”
(Berlin) oder ,,Regenspielplatz Haferacker” (Hamburg) konnten als Basis fir eine Gibergeordnete
stadtweite Regelungen genutzt und weiterentwickelt werden.

Mustervereinbarungen als Blaupausen fiir die Implementierung in die Praxis

In Berlin und Hamburg gibt es erste Beispiele fiir Nutzungsvereinbarungen fir Einzelprojekte der
blaugriinen Infrastruktur mit einer zukiinftigen Abgrenzung der Verantwortlichkeiten und Kosten in
der Betriebsphase. Die Erfahrungen zeigen, dass der Entwicklungsprozess fiir eine solche
Vereinbarung bis zu rund drei Jahre dauert.

Fiir andere Projekte ist es deshalb wichtig, solche projektbezogenen Beispiele der Unterhaltung
blaugriiner Infrastruktur als Mustervereinbarungen aufzuarbeiten und als Blaupausen verfiigbar zu
machen. Ein Beispiel fiir eine Mustervereinbarung aus Hamburg findet sich im Anhang dieser
Dokumentation.

Dabei ist zu beachten, dass Mustervereinbarungen i.d.R. nicht 1:1 Gbertragen werden kdnnen. Eine
Anpassung an ortliche Gegebenheiten ist erforderlich. Wichtiger Bestandteil jeder Vereinbarung ist
die Darstellung der Flachen und Anlagenteile mit (farbiger) Unterscheidung der Zustandigkeiten.

Akteurskonstellationen

Verschiedene Faktoren haben groRen Einfluss auf die Anzahl der Beteiligten und die Detailgestaltung
der Vertrage:

e Woher kommt das Wasser? Hierbei sind mogliche Belastungen des Wassers und die
Eigentumsverhaltnisse der angeschlossenen Flachen zu bericksichtigen

e Besteht Gebiihrenpflicht bei Einleitung? Andert sich diese durch die Anlage?

e Wer ist Flacheneigentliimer fiir die Regenwasserbewirtschaftungsanlage?
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e Erfolgt ein oberirdischer oder unterirdischer Zufluss?

e Kann privates Wasser angeschlossen werden?

e Wie und wohin wird der Niederschlag oberhalb des Bemessungsereignisses (SRI 3 und
groRer) abgleitet (z.B. Kanal, Graben, Griinflache, StralRe etc.)?

Von der Beantwortung dieser Fragen ist es abhangig, wer an der Ausgestaltung einer
Nutzungsvereinbarung einbezogen werden sollte.

Standards fiir BGS-Elemente entwickeln

Zu Malinahmen, wie Graben, Mulden und Mulden-Rigolen Versickerung in StraRen gibt es bereits
Standards aus langjahriger Praxis. Zu neueren Elementen wie Baumrigolen, Tiefbeeten,
Verdunstungsbeeten sowie fir die Mitnutzung von Griinflichen fiir die Regenwasserbewirtschaftung
und Starkregenvorsorge gibt es allerdings bislang nur erste Erkenntnisse. Hier besteht noch der
groRte Bedarf fiir die Entwicklung und Abstimmung von Standards.

Die Standards fur Verkehrssicherheit der Tiefbeete sollten gemeinsam mit den StraRenbaulasttragern
entwickelt werden.

Losung fur die Pflege von Versickerungsanlagen in Griinflichen missen aus einer Hand entwickelt
werden. Dies erfordert die enge Abstimmung mit den Griinflaichenamtern.

Letztlich ist es auch erforderlich, die gesamtstadtischen Rahmenvertrage zu priifen und an Standards
und die die notwendigen Anforderungen an die Pflege und Unterhaltung anzupassen.

Finanzierung von Pflegekosten

Die Finanzierung von Pflegekosten ist uneinheitlich und nicht befriedigend gel6st. Wahrend in Berlin
das Niederschlagswasserentgelt fiir die Pflege und Unterhaltung von BGS-MalRnahmen, wie Mulden
oder Tiefbeete in StralRen, genutzt werden kann, besteht diese Mdglichkeit in Hamburg nur fir
Anlagen, die im Zustdndigkeitsbereich von HAMBURG Wasser liegen (Sammler und Siele).

Die Frage der Finanzierung der Pflege und Unterhaltung dezentraler MaRnahmen bediirfen einer
moglichst schnellen Kldrung um in der Planung zukiinftig die Thematik der Unterhaltungs- und
Pflegekosten faktenbasierter bearbeiten und entscheiden zu kénnen.

Problematisch ist es, dass es hierzu weiterhin keine belastbaren umfassenderen Datengrundlagen in
den Kommunen zur Verfligung stehen. Viele Daten sind nur beispielhaft und schwer oder gar nicht
Ubertragbar. Als Beispiel soll hier angefiihrt werden: In Hamburg stehen den Bezirken nach ersten
Datenerhebungen nur ca. 0,5 € pro m? und Jahr zur Unterhaltung von StraBenbegleitgriin zur
Verflgung.

im Jahr 2018 erhobene Pflegekosten fur Mulden in Berlin ergaben ca. 1 € je m*> Rasenmulde und ca.
4 € m? fur eine vielfaltig bepflanzte Mulde. Letztere KostengroRe variierend stark in Abhangigkeit von
der Bepflanzung. AulRerdem ist die Aussagekraft der Kostenangabe begrenzt, da bisher nur wenige
Beispiele vorhanden sind.

Trotzdem zeigt das Beispiel die mogliche Diskrepanz zwischen den wahrscheinlich realen Kosten und
den Budgets, die wahrscheinlich haufig nur zur Verfligung stehen. An diesen (und anderen) zufallig
gegriffenen Beispielen macht sich aber auf der Projektebene in aller Regel eine sehr konfliktbezogene
Diskussion zwischen den unterschiedlichen Fachbehdrden fest, wer die Kosten fiir die Unterhaltung
Ubernimmt. Haufig Gberlagert diese Diskussion die Debatte (iber die inhaltliche Sinnhaftigkeit und
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Qualitat einer Mallnahme, gemessen an wasserwirtschaftlicher Funktionalitat, 6kologischer oder
gestalterischer Qualitat oder mikroklimatischer Wirksamkeit.

Das Niederschlagswasserentgelt in Berlin von rund 1,8 €/m? ist eine Mischkalkulation und somit ein
Durchschnittspreis, der nicht 1:1 die tatsachlichen Pflegekosten abbildet.

3. Offene Fragen, weiterer Forschungsbedarf

Zu den folgenden in der Werkstatt aufgeworfenen Fragen besteht noch weiterer
Untersuchungsbedarf. Hierzu dient auch die Fortfiihrung des BGS-Projektes in einer zweiten Phase.

1.

Die Finanzierung der Pflege und Unterhaltung von multifunktional wirksamen
Regenwasserbewirtschaftungsmalnahmen allein iber Niederschlagswasserentgelt ist nicht
ausreichend und muss daher auf breitere FliRe gestellt werden. Einbezogen werden sollte
auch der Benefit der Umgestaltung zur klimaangepassten StraRe fir die Aufenthaltsqualitat,
das Mikroklima, die Artenvielfalt etc.

Welche libergeordneten Regelungen zu Verantwortlichkeiten und Finanzierung sind
denkbar? Welche Organisationsmodelle gibt es in der Verwaltung, die aus den sektoralen
Zustandigkeiten fiir die Bereiche Wasser, Griin und StraRe eine Organisationsstruktur
»,bauen” konnen, die die Planung, den Bau und den Betrieb von sektoriibergreifenden BGS-
Elementen bestmoglich fordern? Welches eignet sich fiir welche kommunale
Organisationstruktur?

Was kann aus jetzigem Wissen aus Nutzungsvereinbarungen standardisiert werden? (siehe
Fragestellungen zu den Aktuerskonstellationen oben)

Es braucht eine starkere Standardisierung um solche Projekte zu vervielfiltigen, da viele an
diesen Fragen scheitern oder stagnieren. Was kann man aus den BGS Erfahrungen
verallgemeinern und Ubertragen?

Wichtig ist auch die Kosten fiir BGS-Elemente zu sichten und zu schauen ob etwa die
Standardfinanzierung Gber Abwasserentgelte ausreicht oder ob es weitere
Finanzierungsinstrumente gibt. Dazu sollte auch ermittelt werden, wieviel Geld fir
Unterhaltung von Grinflachen real zur Verfligung steht.

19



Dokumentation 3. Entwurfswerkstatt , Pflege und Unterhaltung”

Anlage 1: Muster- Nutzungsvereinbarung Hamburg

Nutzungsvereinbarung
Zwischen der

Stadtentwasserung
Anstalt 6ffentlichen Rechts

- nachstehend ,,SE" genannt -
und

Freie und Hansestadt Hamburg
Bezirksamt ......

- nachstehend ,, Stadt..." genannt -

wird folgende Vereinbarung geschlossen:

§1

SE gestattet der Stadt... die aullerhalb einer Umzdunung liegende im anliegenden Plan griin
eingezeichnete ca. 205 m? groRe Fliche des Flurstiickes ...., eingetragen im Grundbuch von ....... zur
Nutzung als Spielplatz.

Die Stadt... gestattet SE die im anliegenden Plan blau eingezeichnete ca. ... m? groRe Fliche des
Flurstiickes ....., eingetragen im Grundbuch von ....., Blatt ...., zur Nutzung als Regenwasseriiberlauf.
§2
Die Vereinbarung beginnt mit Datum des Abnahmeprotokolls der Bauleistung - vermutlich im
Monat/Jahr - und wird fiir unbestimmte Zeit abgeschlossen.
§3

Die Nutzung der oben genannten Flachen ist zu dem angegebenen Zweck unentgeltlich.

§4

Die Vereinbarung ist friihestens nach einer Dauer von 15 Jahren ab Beginn kiindbar. Danach gilt die
Vereinbarung einer sechsmonatigen Kiindigungsfrist zum Jahresende. Bei Beendigung des
Nutzungsverhaltnisses ist die jeweilige Flache in ordnungsgemalRem Zustand zurlickzugeben. Auf den
gegenseitigen Rickbau der jeweiligen Flachen wird verzichtet.
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§5

Ersatzanspriiche der Parteien gegeneinander wegen der jetzigen oder zukiinftigen Beschaffenheit der
Flachen sind ausdriicklich ausgeschlossen. Die Parteien haften einander fiir jeden dem Grundstiick
zugefligten Schaden.

Die Stadt... Ubernimmt die Haftung und die Verkehrssicherungspflicht fiir die im anliegenden Plan griin
markierte Nutzungsflache des Flurstiickes ....., wie sie sonst dem Grundeigentiimer obliegt, soweit es
die Nutzung des Grundstlicks als Spielplatz betrifft. Diesbezlglich héalt die Stadt... SE von
Schadensersatzanspriichen Dritter flr Schaden, die aus ihrer Nutzung des Grundstiicks entstehen, frei.

SE Ubernimmt die Haftung und die Verkehrssicherungspflicht fiir die im anliegenden Plan blau
markierte Nutzungsflache des Flurstiickes ......, wie sie sonst dem Grundeigentiimer obliegt, soweit es
die  Regenwasserbewirtschaftung  betrifft. SE  halt diesbeziglich die Stadt.. von
Schadensersatzanspriichen Dritter frei.

Die Reinigung und Unterhaltung des befestigten Regenwasseriiberlaufs, der Zdune sowie der
Informationstafeln zum Wasserkreislauf auf den im anliegenden Plan blau und griin angelegten
Flachen obliegen SE.

§6

Anderungen und Ergdnzungen dieses Vertrages bediirfen zu ihrer Wirksamkeit der Schriftform. Dies
gilt auch fir eine Vereinbarung, durch die das Schriftformerfordernis aufgehoben wird.

Sollte diese Vereinbarung lickenhaft oder eine ihrer Bestimmungen ganz oder teilweise unwirksam
sein, so wird die Wirksamkeit der Gbrigen Vereinbarung davon nicht beeintrachtigt. Fir diesen Fall
verpflichten sich die Parteien, eine wirksame Regelung zu treffen, die der unwirksamen bzw.
lickenhaften Bestimmung moglichst nahe kommt.

SE Stadt..., Abteilungsleiter Stadtgriin
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Anlage 2: Ergdnzende Textpassage zur Nutzungsvereinbarung fiir den Fall, dass ein zusatzliches
technisches Zulaufbauwerk bzw. Notiiberlaufbauwerk mit Verbindung zum Regenwasserkanal
erforderlich ist

Die SE gestattet der Stadt.. den Einbau eines Revisionsschachtes (DN 1000, Beton) in den
Hausanschluss zwischen Gebaudefassade ...... [StraBe Hausnummer] und dem Regenwassersiel ....
[StraRe] (Flurstiick .... , Gemarkung .....). Die Stadt... wird wahrend der Vertragslaufzeit sicherstellen,
dass die schadensfreie Ableitung des Niederschlagswassers in das Regenwassersiel .... durch den
integrierten Schacht nicht beeintrichtigt wird und dass sie Uber den Uberlauf dieses
Revisionsschachtes ausschlieRlich Niederschlagswasser in das Sielnetz einleitet.

Die Parteien sind sich dariber einig, dass der Revisionsschacht kein Bestandteil der 6ffentlichen
Abwasseranlagen der SE wird.
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