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ANSATZ UND ENTWICKLUNG
VON WERKZEUGEN

ZUR REGIONALEN EVALUIERUNG
GEPLANTER PROJEKTE

REGIONAL BEDEUTSAME PROJEKTE ERFORDERN
INTERKOMMUNALE ABSTIMMUNG

In der Siedlungs- und Fldachenentwicklung in Deutschland
nimmt die regionale Planungs- und Genehmigungsebene
eine bedeutende Stellung ein und wird unter anderem bei
der Aufstellung von regionalen Raumordnungspldanen und
im Genehmigungsverfahren auf Kreisebene einbezogen.
Die konkrete Ansiedlung von neuen Wohngebieten, Ge-
werbeflachen und Einzelhandelsansiedlungen erfolgt
allerdings auf kommunaler Ebene, wahrend sich die positiven
und negativen Wirkungen solcher Vorhaben oftmals nicht
nur lokal, sondern auch regional niederschlagen. Verschie-
dene fiskalische, verkehrliche, 6kologische und auch soziale
Wirkungen enden eben nicht an den administrativen Gren-
zen einer Gemeinde oder Stadt, sondern gehen vielfach
deutlich darUber hinaus und verandern das regionale Ge-
flige und die Entwicklung der miteinander verflochtenen
Stadte und Gemeinden.

Den Abwagungs- und Aushandlungsprozessen der Akteure
vor Ort aus Politik, Planung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
- die weitestgehend formalisiert sind — kommt in Deutsch-
land dabei grundsatzlich zwar eine grolie Bedeutung zu.
Sie sind aber in der Regel raumlich und fachlich auf Teilrdu-
me bzw. auf spezifische Fachthemen beschrankt. Eine frih-
zeitige Gesamtbetrachtung und Abwagung der unterschied-
lichen Wirkungen untereinander findet oft, zumindest bei
der Entscheidungsfindung vor dem eigentlichen Bebau-
ungsplanverfahren, nicht oder nur sehr eingeschrankt statt.

FRUHZEITIGE ABSCHATZUNG DER FOLGEN
VON ANSIEDLUNGSVORHABEN

Hier setzt RegioProjektCheck an. RegioProjektCheck unter-
stUtzt die Abschatzung und Bewertung von positiven wie
negativen Wirkungen, die durch neue Wohngebiete, Ge-
werbeansiedlungen und Einzelhandelsvorhaben zu er-
warten sind. Auf Basis von Detailfragen zu Fachthemen
erfolgt eine Bewertung, die dkonomische, dkologische und
soziale Aspekte gleichrangig betrachtet und auf diese Wei-
se zu einem sehr frihen Zeitpunkt auf die Planungsent-
scheidungen Einfluss nehmen kann. Dies gilt auch fur Effekte,
die Uber die kommunalen Grenzen hinausreichen.
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BEREITSTELLUNG EINES MODULAR AUFGEBAUTEN
WERKZEUGKASTENS

Im Rahmen von RegioProjektCheck werden die Wirkungen
neuer Projekte auf die kommunalen Infrastrukturkosten
und die kommunalen Einnahmen berechnet, auSerdem
werden die Verkehrsauswirkungen dargestellt und der En-
ergieverbrauch durch Neubau und Betrieb neuer Gebaude
ermittelt. Darlber hinaus werden die Veranderungen der
okologischen Wertigkeit von Flachen durch neue Projekte
veranschaulicht und die Erreichbarkeit von infrastruktu-
rellen Grundausstattungen und Arbeitsplatzen abgebildet.
Zusatzlich wird bei der Neuansiedlung von Lebensmittel-
markten deren Standortkonkurrenz untereinander be-
schrieben.
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RegioProjektCheck kann dabei modular angewendet wer-
den, d. h. die unterschiedlichen Wirkungsfelder kdnnen - je
nach Relevanz oder dem zur Verfigung stehenden Daten-
material — einzeln ausgewahlt werden.

NUTZER DES NEUEN WERKZEUGSETS -
UNTERSTUTZUNG DER ENTSCHEIDUNGSTRAGER
UND PLANUNGSBETEILIGTEN

Die Werkzeuge wurden fir geplante Projekte der Nutzungs-
arten Wohnen, Gewerbe und Einzelhandel entwickelt. Die

Ergebnisse des RegioProjektCheck sollen den Meinungsbil-
dungsprozess bei Planungsentscheidungen in einer sehr
friihen Phase, bereits weit vor dem Bebauungsplanverfah-
ren, unterstitzen. Es geht darum, die Diskussion in infor-
mellen Planungsgesprachen oder kommunalpolitischen
Gremien mit hilfreichen Informationen, Trendaussagen und
Daten zu qualifizieren. RegioProjektCheck ermdglicht es
zum Beispiel auch, Planungs- oder Standortvarianten auf
ihre unterschiedlichen Auswirkungen hin zu untersuchen
und deren Wirkungen miteinander zu vergleichen. Regio-
ProjektCheck nimmt den zustandigen oder betroffenen
Akteuren vor Ort also keine Planungs- oder Genehmigungs-
entscheidungen ab und trifft in der Ergebnisdarstellung
auch keine Entscheidungen flr oder gegen die Umsetzung
eines Projektes, sondern soll dem Nutzer qualifiziertes
Abwdgungsmaterial an die Hand geben. Durch den sehr
frihzeitigen Einsatz kann RegioProjektCheck Trendaussagen
treffen, fir die teilweise auf allgemeingtltige Kennwerte
zurlickgegriffen wird. Spéter erforderliche Fachgutachten
und Einzelfallprifungen (z. B. hinsichtlich der Umweltver-
traglichkeit, der Verkehrsbelastungen oder der stadtebauli-
chen Auswirkungen) kann RegioProjektCheck nicht ersetzen.

RegioProjektCheck ersetzt damit nicht die planerische und
politische Abwadgung, sondern will die Akteure unterstiitzen,
Auswirkungen von einzelnen Projekten besser erkennen,
bewerten und abwagen zu kdnnen. Dies geschieht mithil-
fe eines GIS-gestiitzten Werkzeugkastens und unter Ein-
beziehung der jeweiligen regionalen Rahmenbedingungen
im Bereich der Bevolkerungs-, Wirtschafts- und Siedlungs-
entwicklung.
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Zielgruppe fur den Einsatz der neuen Werkzeuge sind Ver-
treterinnen und Vertreter aus den kommunalen und regio-
nalen Verwaltungen sowie der Politik, aber auch aus der
Wirtschaft und Zivilgesellschaft — letztlich alle Akteure, die
an Raumnutzungsentscheidungen beteiligt sind.




ANWENDUNGSFREUNDLICH
UND PRAXISTAUGLICH

RegioProjektCheck ist fur eine Betrachtung im regionalen
Kontext konzipiert. Interkommunale Verflechtungen und
Wirkungszusammenhange werden berlcksichtigt und die
Ergebnisse fur die jeweils relevante Raumeinheit (z. B. Stand-
ort, Kommune, Region) dargestellt. So kdnnen sich Wirkungen
auch auf die kommunalen Grenzen beschranken.

RegioProjektCheck verfolgt den Ansatz, standardisierte
Werkzeuge zu entwickeln, die grundsatzlich in allen Regi-
onen Deutschlands angewendet werden kdnnen. Um dies
gewahrleisten zu kdnnen, arbeitet der RegioProjektCheck
weitgehend mit frei verfligbaren Daten, die zu einem grol3-
en Teil automatisiert geladen und aktualisiert werden oder
bereits in den RegioProjektCheck integriert wurden. Dadurch
ist eine schnelle und einfache Implementation in neuen
Regionen moglich, ohne auf die Berticksichtigung regionaler
Rahmenbedingungen verzichten zu mussen. Da in einer
sehr frihen Planungsphase meist nur wenige Informationen
vorliegen, beschranken sich die erforderlichen Angaben zu
den betrachteten Projekten auf die mal3geblichen Gréfen,
die bereits friih feststehen. Grundsatzlich besteht erganzend
aber auch die Moglichkeit, Detailgrof3en zu bertcksichtigen
und zu verandern.

Der Fokus auf gro3ere Projekte befordert bzw. erzwingt
geradezu sowohl eine interdisziplindre als auch eine inter-
kommunale Perspektive einzunehmen. Um unterschiedliche
Anforderungen zu beriicksichtigen, wurden bereits in der
Konzeptions- und Entwicklungsphase zwei Modellregionen,
der Landkreis Harburg (Niedersachsen) und der Rhei-
nisch-Bergische Kreis (Nordrhein-Westfalen), einbezogen.
DarUber hinaus wurden die Werkzeuge in drei weiteren

Regionen, Teilen des Zweckverbandes GroSraum Braun-
schweig (Niedersachsen), dem Kreis Euskirchen (Nordr-
hein-Westfalen) und der Bezirksregierung Dusseldorf
(Nordrhein-Westfalen), getestet. Damit wurden verschiedene
Regionstypen (u. a. Stadt-Umland) und Regionen mit un-
terschiedlichen bzw. prototypischen politisch-administra-
tiven Systemen bertcksichtigt. Um das neue Instrumenta-
rium bestmoglich auf die BedUrfnisse kommunaler
Planungsakteure auszulegen, wurden aus den Modell- und
Anwendungsregionen verschiedene Akteure aus Kommu-
nalpolitik und -verwaltung Uber Interviews und Workshops
eingebunden.

Zusatzlich zur lokalen Verankerung in den Modellregionen
wurde der gesamte Prozess zur Entwicklung des RegioPro-
jektCheck-Werkzeugkastens durch einen extern besetzten
Beirat begleitet. Die Aufgabe des Beirates bestand darin,
die Zwischenergebnisse in den einzelnen Wirkungsfeldern
und die unterschiedlichen Ansétze zur Betrachtung der
Nutzungen Wohnen, Gewerbe und Einzelhandel kritisch zu
hinterfragen und Anregungen fur die weitere Bearbeitung
zu geben. Bei der Zusammensetzung des Beirates wurde
deshalb auf eine breite fachliche Ausrichtung und unter-
schiedliche raumliche Perspektiven geachtet.

Mit der HafenCity Universitat Hamburg (HCU), dem Institut
fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS) aus Dort-
mund, dem Biiro Gertz Gutsche Rimenapp (GGR) aus Ham-
burg sowie dem Institut Raum & Energie aus Wedel besteht
das Projektkonsortium selbst aus vier Partnern aus den
Bereichen Wissenschaft und Forschung sowie Regional- bzw.
Kommunalberatung, die bereits umfassende Erfahrungen
in der Entwicklung von praxisnahen Werkzeugen zur Wir-
kungsanalyse aufweisen.
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MODELLANSATZ UND REGIONALE
STRUKTUREN

Mit dem RegioProjektCheck kdnnen die Wirkungen geplanter
Wohngebiete, Gewerbefldchen und Einzelhandelsansied-
lungen untersucht werden. Art und GrofSe dieser Projekte
kénnen sich grundsatzlich voneinander unterscheiden und
die zu erwartenden Wirkungen hdangen von sehr unter-
schiedlichen Faktoren ab.

Bei der Planung von Wohngebieten liegen oft klare Vor-
stellungen vor, wie sich das Gebiet entwickeln soll. Die
Maglichkeiten, diese klaren Vorstellungen auch umzusetzen,
sind vergleichsweise gut. Grundlegende Kenngrél3en sind
zum Beispiel Vorgaben zu den Gebdudetypen bzw. den
Bebauungsstrukturen. Damit verbunden sind auch Fragen
der Flachenbilanz, der Anzahl der Wohneinheiten oder der
Eigentumsverhaltnisse. Die durch ein neues Baugebiet in-
duzierten Wohnstandortwechsel erfolgen im Wesentlichen
innerhalb der Region. Um die Auswirkungen auf die beste-
henden regionalen Strukturen abbilden zu ké&nnen, sind
dem RegioProjektCheck Modelle zur Abbildung der gebiets-
internen, kommunalen und regionalen Bevolkerungsent-
wicklung hinterlegt, bei denen bestehende Verflechtungen
zwischen den Kommmunen beriicksichtigt werden.

Die Wirkungen, die von neuen Gewerbeflachen ausgehen,
sind neben der baulichen Grundstruktur des Gebietes im
hohen Mal3e von den sich ansiedelnden Betrieben abhan-
gig. Die Wirkungen eines gestalterisch anspruchsvollen
Gewerbegebietes mit hochwertiger Griinausstattung un-
terscheiden sich zum Beispiel erheblich von einem Logistik-
standort, bei dem eine grof3flédchige Parzellierung und op-
timale Verkehrsanbindung im Vordergrund steht. Durch die
Festlegung eines Gebietstyps und unter der Annahme sich
ansiedelnder Betriebe aus verschiedenen Branchen werden
die Nutzungs- und Bebauungsstruktur sowie die Entwicklung
der Beschéftigten geschatzt. Da bei der Planung von Ge-
werbegebieten nicht im Detail gesagt werden kann, welche
Betriebe sich ansiedeln werden, kann vor allem durch den
Vergleich alternativer Entwicklungspfade die Spanne zu
erwartender Wirkungen aufgezeigt werden.

Flachen fUr neue Einzelhandelsstandorte werden bran-
chenibergreifend in der Regel vorhabenbezogen entwickelt,
d. h. esist zu Beginn der Diskussion um einen neuen Stand-
ort bereits moglich, Aussagen zur ungefdhren Bruttoge-
schoss- und Verkaufsfldche, zur versiegelten Flache und zu
den geplanten Betrieben bzw. Branchen zu machen.

Dies kann als Grundlage fur die Berechnungen in den un-
terschiedlichen Wirkungsfeldern im RegioProjektCheck

verwendet werden. Vor dem Hintergrund, nach Méglichkeit
eine wohnortnahe Grundversorgung mit Gutern des peri-
odischen Bedarfs wie Lebensmitteln zu gewdhrleisten, steht
die Konkurrenzsituation von Lebensmittelmarkten und de-
ren Versorgungsfunktion im besonderen Fokus der Betrach-
tung (vgl. Wirkungsfeld Standortkonkurrenz Superméarkte).

KOMMUNALE
INFRASTRUKTURKOSTEN

INFRASTRUKTURKOSTEN DURCH NEUE VORHABEN

Neue Projekte, egal ob Wohngebiete, Gewerbeansiedlungen
oder Einzelhandelsvorhaben, bedingen ab einer gewissen
GroBenordnung die Errichtung oder Erweiterung bestehen-
der Infrastrukturen wie beispielsweise StralSen, Abwasserka-
nale, Larmschutzanlagen oder Griin- und Erholungsfldchen.
Diese Infrastrukturen mussen erstellt, betrieben und im
Laufe ihrer Nutzungszeit instandgehalten werden. Das be-
deutet, dass auf Seiten der Kommunen, Investoren und der
Nutzer Infrastrukturkosten entstehen, die mehr oder weniger
direkt einem neuen Bauprojekt zugeordnet werden kdnnen.

IDENTIFIZIEREN DER GUNSTIGEREN VARIANTE

Im Wirkungsfeld ,Kommunale Infrastrukturkosten” werden
daher in einem mehrstufigen Verfahren die monetaren
Auswirkungen auf Seite der Ausgaben modelliert um eine
vergleichbare Entscheidungsgrundlage fir oder gegen ein
Projekt bzw. zwischen Projektvarianten zu erhalten. Hierzu
wird zundchst auf Basis verschiedener Parameter wie z. B.
der Flachenbilanz eines zu untersuchenden Projektes die
Menge der zu erstellenden Infrastrukturen in den Bereichen
Planungsaufwand, Grin-, Ausgleichs- und Ersatzflachen,
VerkehrserschlieSung, Wasserversorgung, Abwasserentsor-
gung sowie Larmschutz abgeschatzt.
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Beispiel fiir die Ergebnisdarstellung im Wirkungsfeld

~Kommunale Infrastrukturkosten”

KOSTENKENNWERTE UND NUTZEREINGABEN

Diese Mengen werden mit vorgegebenen, durch Nutze-
reingaben veranderbaren Kostenkennwerten verrechnet,
sodass eine erste Abschatzung der Kosten moglich wird.
Die Ergebnisse werden in Euro berechnet und danach ent-
sprechend durch den Nutzer vordefinierter Regeln auf die
Kostentrager ,Kommune”, ,Investoren” sowie ,Nutzer” auf-
geteilt. Zusatzlich werden die Ergebnisse in die Kostenpha-
sen ,Erstmalige Herstellung®, ,Betrieb und Unterhaltung”
sowie ,Erneuerung” unterschieden. Als Auswertungsopti-
onen werden grafische Betrachtungen auf Ebene der Ein-
zeljahre sowie kumulierte Betrachtungen Uber den vollstan-
digen Betrachtungshorizont gegeben.

KOMMUNALE EINNAHMEN
VERANDERUNG DER KOMMUNALEN EINNAHMEN

Neue Projekte gehen mit Nutzungsanderungen von Grund
und Boden sowie dem Bau neuer Wohn- oder Gewerbe-
gebdude einher und l6sen Bevolkerungsbewegungen, Be-
triebsverlagerungen und Verdnderungen der Beschaftigten-
zahlen aus. Damit bewirken Siedlungsprojekte auch
Verdnderungen der kommunalen Einnahmen sowohl von
der Standortkommune selbst als auch von benachbarten
Kommunen. Zusatzliche Steuereinnahmen sind ein hdufig
verwendetes Argument fUr die Entwicklung neuer Sied-
lungsflachen, obwohl nicht pauschal abgeschatzt werden
kann, welche fiskalischen Auswirkungen konkret zu erwar-
ten sind. Fur die Einzelfallbetrachtung mussen vielmehr die

RegioProjektCheck

komplexen Wechselwirkungen etwa im kommunalen Fi-
nanzsystem berlcksichtigt werden. Unter Beriicksichtigung
der entstehenden Infrastrukturkosten kann die fiskalische
Gesamtbilanz sogar negativ ausfallen.
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Wirkungsfeld ,Kommunale Einnahmen”

DARSTELLUNG DIREKTER UND
INDIREKTER FISKALISCHER VERANDERUNGEN

Um eine fundierte Wissensgrundlage tber die fiskalischen
Wirkungen zu schaffen, werden im Wirkungsfeld ,Kommu-
nale Einnahmen” die Effekte der durch Bauvorhaben aus-
gelosten, strukturellen Verdnderungen auf die relevanten
kommunalen Steuern, Gebihren und Umlagen modelliert.
Dabei setzt sich die Modellierung der fiskalischen Effekte
aus zwei Bausteinen zusammen: den direkten und den in-
direkten Effekten. Die direkten Effekte bezeichnen die Wir-
kungen auf die einzelnen Kommunen, die durch das geplante
Siedlungsvorhaben direkt hervorgerufen werden. Dabei
werden unabhangig von der Nutzungsart eines geplanten
Vorhabens die Grund- und Einkommensteuer sowie der
kommunale Finanzausgleich abgebildet. Bei gewerblichen
Vorhaben bzw. bei Einzelhandelsnutzungen werden zudem
die Gewerbe- und Umsatzsteuer sowie Minderausgaben
im Rechtskreis SGB Il (diese kdnnen sich z.B. durch zusatzliche
Arbeitsplatze ergeben) modelliert.



Unter den indirekten Effekten (auch Multiplikatoreffekte
genannt) sind Wirkungen zu verstehen, die sich aufgrund
von zusatzlichen Nachfrageimpulsen und wirtschaftlichen
Verflechtungen des Siedlungsvorhabens ergeben. Unter-
schieden wird hier zwischen Effekten in der Bauphase von
Vorhaben und, fur den Fall der Betrachtung von gewerb-
lichen Vorhaben, der Betriebsphase. Beschaftigungseffekte,
Wertschopfung, Einkommensteuer und Minderausgaben
im Rechtskreis SGB Il bezeichnen hier Wirkungen, die Uber
den einzelnen neuen Betrieb hinausgehen. Die indirekten
Effekte schlagen sich allerdings im regionalen Kontext nie-
der und kdnnen nicht exakt lokalisiert werden.

Die Ergebnisse werden in Euro ausgegeben, es findet eine
jahrliche Betrachtung der Effekte Gber einen Zeithorizont von
20 Jahren statt. Eine Bewertung dieser Effekte ist entweder
im Vergleich zu anderen Projekten oder durch eine Gegen-
Uberstellung mit den einmaligen Herstellungs- und jahrlichen
Folgekosten méglich. Die Ergebnisse werden zum einen fir
die einzelnen Gemeinden (Gemeindezustandigkeiten), zum
anderen fur die Kreise (Kreisaufgaben) ausgegeben.
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Wirkungsfeld ,Kommunale Einnahmen”

BERUCKSICHTIGUNG
INTERKOMMUNALER VERFLECHTUNGEN

Neben vorgelagerten Modellen zur Bevélkerungs- und
Beschéftigtenentwicklung basieren die Berechnungen auf
geltenden Gesetzen (z. B. Gewerbesteuergesetz, Einkom-
mensteuergesetz, Gemeindefinanzreformgesetz). Einge-
bunden werden dariber hinaus statistische Durchschnitts-
werte, die inhaltlich und/oder rdumlich differenziert sind
(z. B. Gewerbesteuer nach Branchen).

FUr die Modellierung wird eine Delta-Betrachtung einge-
nommen. Es erfolgt also keine Modellierung der kommu-

nalen Haushalte oder samtlicher wirtschaftlichen regionalen
Verflechtungen, sondern der durch ein Vorhaben zur erwar-
tenden absoluten Veranderung in den einzelnen Kommunen
bzw. der Region. Neben der geringeren Komplexitat und
des minimierten Datenaufwandes hat dies den Vorteil, dass
verschiedene Projekte, Projektvarianten und Standortalter-
nativen vergleichbar sind und damit eine Bewertungsgrund-
lage geschaffen werden kann.

VERKEHRSAUSWIRKUNGEN
VERKEHRSSTROME

Neue Projekte wirken sich in fast allen Féllen in ihrer unmit-
telbaren Umgebung auch auf die verkehrliche Situation aus.
Wohngebiete erzeugen Verkehr durch Wege der Bewohner,
Gewerbegebiete und Einzelhandelsflachen beeinflussen als
Verkehrsziele die lokalen Verkehrsstrome. Die Auswirkungen
dieser durch neue Projekte erzeugten Verkehre schwéachen
sich zumeist mit dem Ubergang in héherrangige Verkehrs-
wege (z. B. Kreis- oder LandesstraRen) deutlich ab.

Im Wirkungsfeld ,Verkehrsauswirkungen” wird die ver-
kehrliche Situation vor und nach der Umsetzung des zu
untersuchenden Vorhabens mit einem vereinfachenden
Modellansatz durch die Darstellung der zusatzlich durch das
neue Vorhaben entstehenden PKW-Verkehre simuliert.

Abschatzung der
durch das Projekt
zusatzlich
auftretenden
Pkw-Fahrten

pro Tag

Verkehr Planfall
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Kartengrundlage: OpenStreetMap

Beispiel fur die Ergebnisdarstellung

im Wirkungsfeld ,Verkehrsauswirkungen”




FESTLEGUNG DES RELEVANTEN
PROJEKTUMFELDES UND ROUTENBERECHNUNG

Uber Nutzereingaben wird das als relevant erachtete Pro-
jektumfeld definiert und der so entstehende Bereich in Si-
mulationseinheiten (Rasterzellen mit einer Kantenlange von
ca. 100 m) unterteilt. Zusétzlich sind durch den Nutzer ver-
kehrswirksame Einrichtungen wie z. B. Schulen und groe-
re Arbeitsplatzkonzentrationen im Projektumfeld rdumlich
und qualitativ festzulegen. In einem letzten Schritt werden
die Schnittpunkte zwischen dem modellhaft betrachteten
Verkehrsnetz in der Umgebung des Untersuchungsprojektes
und der ,AulBenwelt” sowie deren Relevanz fir das konkrete
Projekt abgefragt. Das Modell fihrt daraufhin eine multiple
Routenberechnung zwischen dem neuen Projekt sowie den
Siedlungszellen im Projektumfeld und den Ubergabepunk-
ten durch. FUr jede Route werden die zu erwartenden Ver-
kehrsmengen ermittelt und danach fur die Gesamtzahl der
Routen Uberlagert aufsummiert. Grundlage fur die Berech-
nungen des zusatzlichen Verkehrsaufkommens sind die
vorhabenabhangig zu erwartenden Pkw-Verkehre.

Das Werkzeug stellt auf diese Weise Daten flr eine Delta-
betrachtung — eine Betrachtung des Unterschieds zwischen
der Situation vor und nach der Realisierung des Vorhabens
—bereit. So lassen sich differenzierte Aussagen zu absehbaren
Belastungsverdnderungen fUr einzelne Stral3enabschnitte
generieren und Diskussionen von Planungsvarianten im
Vorfeld einer MaBnahme gezielter fihren.

ENERGIEVERBRAUCH

ABBILDEN DER KLIMARELEVANTEN
EMISSIONEN NEUER PROJEKTE MITHILFE
VON CO2-AQUIVALENTEN

In RegioProjektCheck untersuchte Projekte gehen in der
Regel mit dem Neubau von Wohn-, Gewerbe- oder Einzel-
handelsgebauden einher, welche wiederum Energie zum
Gebdudebetrieb, zur Gebdudebeheizung aber auch fir die
in ihnen stattfindenden Nutzungen bendtigen.

Aufbauend auf der vom Nutzer definierten Nutzungs- und
Baustruktur werden im Wirkungsfeld ,Energieverbrauch”
die durch das neue Vorhaben verursachten klimarelevanten
Emissionen ndherungsweise abgebildet. Zur Vergleichbarkeit
von Projekten untereinander werden alle Emissionen und
Verbréuche auf CO2-Aquivalente umgerechnet und auf das
Jahr hochgerechnet.
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Wohnen Einzelhandel

Beispiel fiir die Ergebnisdarstellung im Wirkungsfeld , Ener-

gieverbrauch”: kg CO2 im Jahr der maximalen Aufsiedlung

BERECHNUNGSBASIS UND
EINGABEMOGLICHKEITEN

Die Berechnungsgrundlage fur das Modul sind Durch-
schnittswerte, die getrennt fir die Bereiche Wohnen, Ge-
werbe und Einzelhandel abgebildet werden. Hierbei wird
davon ausgegangen, dass die neu entstehenden Gebdude
dem aktuellen Stand der Technik hinsichtlich Energiever-
brauch und Dammleistung entsprechen. Die berechneten
CO2-Mengen werden differenziert fir die zu betrachtenden
Themenfelder Wohnen, Gewerbe und Einzelhandel ausge-
geben und aullerdem im Themenfeld Wohnen in die Be-
reiche Stromverbrauch und Warmeleistung untergliedert.
Da alle notwendigen Eingaben bereits in anderen Teilen
der Projektdefinition erfolgen, sind fir dieses Wirkungsfeld
keine gesonderten Eingaben mehr erforderlich.

FLACHE UND OKOLOGIE
FLACHENVERBRAUCH UND BIODIVERSITAT

Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme, die
Vermeidung von Landschaftszerschneidung und der Erhalt
oder gar die Erhéhung der biologischen Vielfalt sind politisch
etablierte Themen. Okologische Wirkungen miissen spate-
stens im Bebauungsplanverfahren geprift und bertck-
sichtigt werden. Dabei haben neue Projekte in Abhangigkeit
von den damit einhergehenden baulichen Veranderungen
und ihrer Lage zweifelsfrei ©kologische Auswirkungen: Die
Bodennutzung und -versiegelung werden verandert, Flachen
im Freiraum kdnnen neu in Anspruch genommen und
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Lebensrdume zerschnitten oder eingeschrankt werden.
RegioProjektCheck ermdglicht die friihzeitige Prifung 6ko-
logischer Wirkungen anhand etablierter Indikatoren.

( )

Regionale Effekte:
Biotopvernetzung:
Begegnungswahrschein-
lichkeit und unzer-

schnittene verkehrs-
| arme Raume (UZVR)

Lokale Effekte:
,okologische Flachenleis-
tung” fur Klima, Boden,

Wasser, Flora/Fauna

\:‘)— E inordnung in die Region:

| Schutzgebiete, Schutzwiir-
digkeit von Béden, Integration
und Flacheneffizienz

Prinzipskizze zu den betrachteten Effekten
im Wirkungsfeld ,Fidche und Okologie*

Das Werkzeug stellt die Veranderung der bebauten Flache
durch das Projekt in den Vordergrund und bewertet sie
hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir den Naturhaushalt und die
okologische Wertigkeit. Konkret werden im Wirkungsfeld
,Flache und Okologie” Auswirkungen auf drei unterschied-
lichen Ebenen betrachtet:

BAUSTEIN BODENFUNKTIONEN
DER PROJEKTFLACHE

Zundchst werden die Effekte der unterschiedlichen Boden-
bedeckungsarten auf der Projektflédche im Hinblick auf die
naturlichen Bodenfunktionen (zum Beispiel Regenwasser-
versickerung) analysiert und bewertet. Herangezogen wird
hier der Indikator der 6kologischen Flachenleistung. Fur die
Wirkungen eines Projektes ist die Bodenversiegelung eine
mal3gebliche Stellschraube. Die Bewertung der 6kologischen
Flachenleistung erfolgt nach einem feststehenden Bewer-
tungsverfahren, wobei fir die Betrachtung im RegioProjekt-
Check ein Vergleich des Zustands der Bodenbedeckung vor
und nach der Projektrealisierung vorgenommen wird.

BAUSTEIN LANDSCHAFTSZERSCHNEIDUNG

Weitergehend findet eine Betrachtung der Wirkungen des
geplanten Projektes auf Lebensrdume durch Landschafts-
zerschneidung statt. Diese Betrachtung erfolgt auf regionaler
Ebene, da Landschafts- und Lebensrdume grundsatzlich
unabhangig von kommunalen Grenzen bestehen. Wesent-
liche Grundlage sind hier die unzerschnittenen ver-

kehrsarmen Raume (UZVR). Dies sind zusammenhadngende
Landschaften, die nicht beispielsweise durch groRere Ver-
kehrstrassen oder Siedlungen getrennt sind. UZVR haben
eine besondere Bedeutung fir den Erhalt der Biodiversitat.
Herangezogen werden hier zwei Indikatoren: Die Betroffen-
heit von UZVR und die Begegnungswahrscheinlichkeit.
Wahrend fUr den ersten Indikator der Schutz besonders
groBBer UZVR im Vordergrund steht, bewertet der zweite
Indikator die Wahrscheinlichkeit, dass sich zwei Individuen
einer Art innerhalb eines Raumes auf einer UZVR befinden
und somit potenziell begegnen kdnnen.

BAUSTEIN SCHUTZGEBIETE
UND FLACHENVERBRAUCH

Im dritten Baustein erfolgt eine Einordnung der Projektflache
in den regionalen Kontext. Betrachtet wird, inwiefern be-
stehende Schutzgebiete wie Naturparks oder Naturschutz-
gebiete betroffen sind. Weitergehend wird bertcksichtigt,
ob (besonders) schutzwirdige Boden durch das geplante
Projekt tangiert werden. Erganzt wird diese Betrachtung
durch die Bewertung der Integration des geplanten Projektes
in den Siedlungskorper. Abseits der baurechtlichen Festle-
gung des Innen-und AulBenbereichs stellt der Integrations-
grad auch einen Indikator zur Messung der Innenentwicklung
dar. Der Indikator der Wohnflachendichte, der fir Wohnge-
biete ermittelt wird, dient der Messung der Nutzungseffizi-
enz der Ressource Flache. Da die Voraussetzungen und
Maglichkeiten zur Verdichtung lokal und regional stark
variieren, werden die bestehenden raumstrukturellen Aus-
gangsbedingungen im Rahmen der Bewertung bertick-
sichtigt.

4 i e )

, Gfuni:lwas‘ser

Geplantes
Vorhaben

Bdden mit hoher
Bodenfruchtbarkeit

Kartengrundlage: ESRI Grundkarte, Geologischer Dienst NRW

Beispiel fiir die Darstellung zur

Betroffenheit schutzwiirdiger Béden




ERREICHBARKEIT

AUFWAND FUR DIE ERREICHBARKEIT WICHTIGER
INFRASTRUKTUREN

Die Auseinandersetzung mit der Erreichbarkeit von infra-
strukturellen Daseinsgrundfunktionen hat in der politischen
und planerischen Fachdiskussion erheblich an Bedeutung
gewonnen. Die zentrale Frage dabei ist, ob und mit welchem
Aufwand wichtige Einrichtungen wie zum Beispiel Schulen,
Kindertagesstatten/Kindergarten, Arzte oder Lebensmittel-
madrkte erreicht werden kdnnen.

Die Erreichbarkeit dieser Einrichtungen ist insbesondere fur
diejenigen Bevdlkerungsgruppen von Bedeutung, die ein-
geschrankte Mobilitdtschancen besitzen, d. h. nur einge-
schrankt Zugang zu einem PKW haben. Dazu zahlen zum
Beispiel Haushalte mit geringem Einkommen, Kinder und
Jugendliche, dltere Personen im Rentenalter, Alleinerziehen-
de und Teilzeitbeschéftigte.

ROUTING UND OPNV-ANBINDUNG

Im Wirkungsfeld ,Erreichbarkeit” erfolgt deshalb bei neuen
Wohnprojekten die Darstellung der Erreichbarkeit der wich-
tigsten Einrichtungen der Daseinsgrundfursorge durch ein
automatisiertes Routing und Ausgabe der Wege- und Zeit-
distanzen, zusatzlich wird die OPNV-Anbindungsqualitét
dargestellt.

Zur Ermittlung der Entfernung bzw. der Zeitabstande zwi-
schen (neuem) Wohnort und Einrichtung wird das tatsach-
liche Wegenetz zugrunde gelegt. Die Entfernungen bzw.
Zeitabstande basieren auf einem automatisierten Routing,
das auf Grundlage des Open Street Map-Stra3en- und We-
genetzes durchgefihrt wird.
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Kartengrundlage: OpenStreetMap

Beispiel fiir die Ergebnisdarstellung Erreichbarkeit:

Kartendarstellung im Umfeld des Projektes

Als zweiten Baustein bildet dieses Wirkungsfeld die Anbin-
dungsqualitat des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
anhand einfacher Erreichbarkeitsindikatoren ab. Die Gute
des Verkehrssystems wird dabei anhand der Ausstattungs-
indikatoren Anzahl der Haltestellen, Anzahl der Linien,
Fahrten je Richtung an den Haltestellen und Entfernung der
Haltestelle zum neuen Wohngebiet dargestellt, ohne auf
die (vorher ausgewahlten) Einrichtungen explizit Bezug zu
nehmen, die dadurch erreicht werden kénnen.

Fur die Darstellung der OPNV-Anbindungsqualitat werden
alle OPNV-Angebote (Bus, StralRenbahn, S-Bahn, Regional-
bahn, Fernziige) in einem Radius von 1.000 Meter Luftlinie
betrachtet und fir die ausgewahlten Haltestellen angezeigt.
Die Angaben beziehen sich dabei auf eine Verbindung an
einem Wochentag und liefern Informationen zur Reisezeit,
Taktung und zur Zahl der notwendigen Umstiege. Eine
Bewertung der OPNV-Anbindung findet nicht statt.

Beispiel fiir die Ergebnisdarstellung im Wirkungsfeld

JErreichbarkeit”: Routing im Umfeld des Projektes

( N\ ( N\
Name Strasse HNR oLz ort Minuten  Km OPNV-Taktung, Haltestelle MozartstraBe, Winsen (Luhe)
Alte Rats-Apotheke Rathausstr. 22 21423 Winsen 00:08:43  2,9757
Apotheke an der Stadthalle Luhdorfer Str. 28 21423 Winsen 00:08:04 2,6892
besamex - Versandapotheke Lineburger Str. 14-16 21423 Winsen 00:05:19 11,8507
Hubertus Apotheke Niedersachsenstr. 63 21423 Winsen 00:05:46 1,8524 - L L L L - . +
Linden-Apotheke Harburger str. 288 21435 |stelle 0028:47 10,3239 0:00 2:00 4:00 6:00 8:00 10:0012:0014:0016:00 18:00 20:00 22:00 24:00
Markt-Apotheke im Gesundheitszentrum  Marktstr. 4 21423 Winsen 00:08:07 2,8341 [mm=_Winsen (Luhe) ZOB _ mmm Winsen (Luhe) Bahnhof
Rosen-Apotheke Harburger Str. 25A 21435 Stelle 00:28:53 10,3561
Vorgeest Kreisstr. 27 21445 Wulfsen 00:26:40 10,134
Wir Leben - Apotheken Léhnfeld 10 21423 Winsen 00:11:17  3,4021 .
Lowen-Apotheke Bahnhofstr. 67 21423 Winsen 00:05:56  2,0358| BEiSpiEI fiir die EI’gEbI’)iSdGI’StE”UI’)g Erreichbarkeit:
Luhe Apotheke Bahnhofstr. 3 21423 Winsen 00:06:12 11,7156 A3 .
Schanzenhof-Apotheke Schanzenring 6 21423 Winsen 00:07:47  2,7729 OPNV_Taktung der GUSgEWCIh/Ten HGITGSTE/IE
Sonnen-Apotheke Bahnhofstr. 34 21423 Winsen 00:06:11  1,7558
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Kartengrundlage: OpenStreetMap

Beispiel fiir die Ergebnisdarstellung Erreichbarkeit:

OPNV-Anbindung im Umfeld des Vorhabens

Die Darstellung der OPNV-Erreichbarkeit von neuen Gewer-
bestandorten und Einzelhandelseinrichtungen erfolgt nach
dem gleichen Prinzip. Bei der Neuansiedlung eines Lebens-
mittelmarktes erfolgt zusatzlich eine Darstellung der Ent-
fernung zwischen Wohngebieten (auf Basis der Siedlungs-
zellen 250 mal 250 Meter) zum néchsten Lebensmittelmarkt
in der Delta-Betrachtung, das heil3t vor und nach Realisierung
des neuen Marktes. Auf diese Weise sollen die Wohngebiete
hervorgehoben werden, deren wohnortnahe Grundversor-
gung sich durch das projektierte Vorhaben verbessert.

VARIABLE NUTZEREINGABE
RELEVANTER INFRASTRUKTUREN

Die Einrichtungen, deren Erreichbarkeit bei neuen Wohn-
gebieten dargestellt werden (z. B. Grundschulen, Allgemein-
mediziner, Kindertagesstatten/Kindergarten, ndchste Orte
mit zentralortlicher Funktion) entsprechen den vorher durch
den Nutzer bereitgestellten Datensatzen. Dadurch besteht
fur den Nutzer die Méglichkeit, die Auswahl der vor Ort
besonders wichtigen Infrastrukturen individuell anzupassen.

STANDORTKONKURRENZ
SUPERMARKTE

WIRKUNGEN NEUER LEBENSMITTELMARKTE

Die Ansiedlung von Lebensmittelmérkten und deren Wir-
kungen auf bestehende Nahversorgungsstandorte werden
in Deutschland haufig kontrovers diskutiert. Dabei stehen
die Auswirkungen auf die wohnortnahe Grundversorgung
und auf die bestehenden Zentren im Fokus der Auseinan-
dersetzung. Hierzu werden in der Regel Gutachten ange-
fertigt, die den zu erwartenden Umsatzverlust fir den Be-
stand als wesentliches Beurteilungskriterium einsetzen.
Diese Prifung geschieht aber in der Regel erst dann, wenn
die Planungen fir ein Vorhaben und einen Standort schon
sehr weit vorangeschritten und Anderungen dann héufig
nur sehr schwierig umsetzbar sind.

UMSATZUMVERTEILUNG, ZENTRALITAT
UND VERKAUFSFLACHENDICHTE

Im Wirkungsfeld ,Standortkonkurrenz Supermérkte” werden
deshalb die zu erwartenden Veranderung der Kaufkraftbin-
dung durch die Ansiedlung eines neuen Marktes - und
somit die zu erwartenden Umsatzverluste fUr die bestehen-
den Lebensmittelmarkte dargestellt. Betrachtet werden vor
allem tangierte Zentren, also Innenstddte, Stadtteil- und
Nahversorgungszentren sowie einzelne bedeutende Ver-
sorgungsstandorte im Einzugsbereich.

4 N\

Kommune A
(Ortsteil xy)

4
\

!

T

\ &~
R R
o o
L E e
/( =
Prinzipskizze: gedindertes Einkaufsverhalten
durch ein neues Nahversorgungszentrum

Kommune D




Ab wie viel Prozent Umsatzverlust von stadtebaulich nega-
tiven Wirkungen auszugehen ist, kann nach gangiger Auf-
fassung nicht pauschal (etwa mit einem fixen Grenzwert)
beantwortet werden, sondern muss immer im Einzelfall
abgewogen und entschieden werden. Deshalb liefert Re-
gioProjektCheck hierzu weitere Kennziffern wie Einzelhan-
delszentralitat und Verkaufsflachendichte, die die quantita-
tive Ausstattung im Lebensmittelbereich auf kommunaler
Ebene abbilden und aufzeigen, ob auf kommunaler und/
oder regionaler Ebene eher eine Uber- oder Unterversorgung
vorliegt.

BERUCKSICHTIGUNG DES EINKAUFSVERHALTENS

Die Modellierung beruht auf einer deutschlandweit durch-
gefiihrten, telefonischen Haushaltsbefragung in unterschied-
lichen siedlungsstrukturellen Kontexten. Unter Berticksichti-
gung der jeweiligen Konkurrenzsituation in den Kommunen
und der Region wurde daraus in Abhdngigkeit vom Betriebs-
typ und der Entfernung zwischen Wohnort und Lebens-
mittelmarkt die Einkaufswahrscheinlichkeit eines Haushalts/
einer Person zum jeweiligen Markt abgeleitet (Kaufkraftbin-
dung). Bezieht man nun die vorhandene Kaufkraft vor Ort
in die Berechnungen ein, kann daraus der durchschnittliche
anzunehmende Jahresumsatz in der Warengruppe Lebens-
mittel bzw. im periodischen Bedarfsbereich je Standort
ermittelt werden.

Die spezifische Konkurrenzsituation in der Region wird
dabei durch die georeferenzierte Eingabe der Einzelhan-
delsbestande in der Region und die daraus abgeleitete
Distanzmatrix zwischen Wohnort (auf Basis von Siedlungs-
zellen mit einer Kantenldnge von 250 mal 250 Meter) und
Angebotsstandort (Lebensmittelmarkt) bertcksichtigt.

ERMITTLUNG DER KAUFKRAFTBINDUNG

Im ersten Schritt wird daftr die Bevélkerungsverteilung auf
kommunaler Ebene mittels Dichteverteilung auf Siedlungs-
zellenebene disaggregiert und die Kaufkraft im periodischen
Bedarfsbereich pro Siedlungszelle errechnet. Auf dieser
Basis wird anschlielend die durchschnittliche spezifische
Kaufkraftbindung pro Siedlungszelle abgeleitet und das
Einzugsgebiet jedes Lebensmittelstandortes ermittelt. Die
Summe aus anteiliger Kaufkraftbindung pro Siedlungszelle
ergibt schlieBlich den Uberschldgigen Bruttoumsatz im
periodischen Bedarfsbereich pro Markt.

- KK-Bindung uber 20 %
KK-Bindung 15 bis 20 %
KK-Bindung 12 bis 15 %
KK-Bindung 9 bis 12 %
KK-Bindung unter 9 %

Kartengrundlage: ESRI Grundkarte

Beispiel fiir die Ergebnisdarstellung im
Wirkungsfeld ,Standortkonkurrenz Supermdrkte”:

Prognostizierte Kaufkraftbindung
eines neuen Lebensmittelmarktes

Aus der Gegeniberstellung zwischen den errechneten
Umsatzen vor der (geplanten) Ansiedlung des Lebensmit-
telmarktes und nach Realisierung des Marktes ldsst sich ein
Delta, d. h. eine Differenz der errechneten Umsatze, ableiten.
Diese Differenz stellt die berechneten Umsatzverluste dar,
die die bestehenden Markte im Durchschnitt durch die
Ansiedlung des geplanten Marktes zu erwarten haben.

( )
Umsatz Umsatz Verlust o
Nullfall Planfall (absolut) Verlust %
Kommune XY
(gesamt) 52,36 Mio. € 46,50 Mio. € -5,86 Mio. € -11,2%
Kommune XY-
Innenstadt 20,48 Mio. € 19,20 Mio. € -1,29 Mio. € -6,3%
Kommune XY-
Nebenzentrum 27,31 Mio. € 22,78 Mio. € -4,53 Mio. € -16,6%
Kommune XY-
Rest 4,56 Mio. € 4,52 Mio. € -,04 Mio. € -0,9%
Kommune Z_1
(gesamt) 18,03 Mio. € 17,63 Mio. € -,40 Mio. € -2,2%
Kommune Z_2
(gesamt) 21,97 Mio. € 21,97 Mio. € ,00 Mio. € 0,0%

Beispiel fiir die Ergebnisdarstellung Standortkonkurrenz
Supermdrkte: Prognostizierter Umsatzverlust

durch einen neuen Lebensmittelmarkt auf den Bestand
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ERKENNTNISSE AUS DER
ANWENDUNG VON
REGIOPROJEKTCHECK IN DEN
MODELLREGIONEN

EINBINDUNG DER PRAXIS UND
EINBEZUG VON GOVERNANCESTRUKTUREN

Da die entwickelten EDV-Werkzeuge nur erfolgreich sind,
wenn sie in der Planungspraxis auch tatsachlich angewen-
det werden, wurden frihzeitig potenzielle Anwender aus
den Modellregionen in die Entwicklung einbezogen. Aus
dieser Beteiligung konnten wertvolle Ruckschlisse fur die
Konzeption der Werkzeuge und die Ergebnisdarstellung
von RegioProjektCheck gezogen werden. Neben der Ein-
bindung der Modellregionen im gesamten Entwicklungs-
prozess durch regelmafige Workshops wurden zusétzlich
zum Ende des Forschungsprojektes leitfadenstitzte Exper-
teninterviews durchgefthrt. Im Fokus der Gesprache stan-
den die Anforderungen und Anwendungswuinsche im
Kontext der ortlichen Governancestrukturen.

VERSACHLICHUNG DER DISKUSSION UND UNTER-
STUTZUNG VON KOMMUNIKATIONSPROZESSEN

RegioProjektCheck wurde bislang mit Begleitung des For-
schungsverbundes anhand ausgewahlter Projektbeispiele
in den Modellregionen getestet. Dabei hat RegioProjekt-
Check auch aus Sicht der Akteure vor Ort plausible Ergebnisse
geliefert und im Rahmen der Veranstaltungsreihen zu sach-
lichen und angeregten Diskussionen gefthrt. Es hat sich
gezeigt, dass RegioProjektCheck als Entscheidungshilfe
Kommunen in der friihen Planungsphase von Planvorhaben
durch Informationen zu den maoglichen lokalen und regio-
nalen Auswirkungen unterstltzen kann. In den Interviews

wurde die Moglichkeit der Werkzeuge, Diskussionen zu
objektivieren und Kommunikations- und Entscheidungs-
prozesse bereits zu einem friihen Zeitpunkt zu unterstdtzen,
positiv hervorgehoben.

( )
Standort? Konzept? Bau! Betrieb!
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Wissen lber

Verbesserung
der Entscheidungs-
grundlage
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Idealtypischer Planungs- und Entscheidungsprozess

fiir ein Planvorhaben und Einfluss von RegioProjektCheck
NUTZUNG DER ERGEBNISSE FUR INFORMELLE
GESPRACHE UND WEITERFUHRENDE PROZESSE

Planungs-
alternativen

Die Interviews und Diskussionsrunden in den Modellregi-
onen haben gezeigt, dass ein Interesse besteht RegioPro-
jektCheck insbesondere fur informelle Gespréche, wie

z. B. Diskussionen im Planungsamt oder eine vorbereiten-
de Gesprachsgruppe der Politik, einzusetzen. Ein Grund
hierfUr ist, dass in der friihen Planungsphase Ideen haufig
noch getestet und diskutiert werden und so auf einer
informellen Ebene bleiben. Aus demselben Grund
bevorzugen die meisten Kommunen auch eine Anwen-
dung des RegioProjektChecks innerhalb der eigenen
Verwaltung, da dies ein schnelles und unkompliziertes,
frihes Testen von (eigenen) Ideen ermdglicht.

Als genauso wichtig wie die interne Nutzung von Regio-
ProjektCheck wurde auch die Integration der Ergebnisse in
politische und planerische Entscheidungsprozesse sowie in
Beteiligungsprozesse genannt, um z. B. Sachlagen zu erlau-
tern, aber auch um Entscheidungen zu begrtinden.

EINFLUSS VON GOVERNANCESTRUKTUREN
UND DIE NUTZUNG AUF REGIONALER EBENE

Folglich ist der Erfolg von RegioProjektCheck auch davon
abhdngig, inwieweit es in der Praxis wirklich gelingt, die
Ergebnisse in politische und planerische Entscheidungspro-
zesse zu integrieren. Dies wiederum ist u. a. von den Gover-



nancestrukturen, d. h. den Einzelpersonen, Interessengrup-
pen und Strukturen vor Ort abhdngig. Unterschiedliche
Governancestrukturen fihren also teilweise auch zu einem
unterschiedlichen Umgang mit RegioProjektCheck. Zum
Beispiel ist eine regionale Nutzung und Diskussion der Er-
gebnisse von RegioProjektCheck wahrscheinlicher, wenn
regionale Strukturen bereits vorhanden sind oder bestimmte
Themen bereits regional diskutiert werden. Dies heif3t nicht,
dass RegioProjektCheck nur in Regionen angewendet wer-
den kann, in denen bereits regionale Kooperationen beste-
hen, allerdings sollte fir eine interkommunale Anwendung
die Bereitschaft vorhanden sein, die Wirkungen geplanter
Vorhaben im regionalen Kontext Uberhaupt zu diskutieren.

Der Werkzeugkasten kann gegenseitige Abhangigkeiten in
einer Region aufzeigen, damit auch regionale Themen
verdeutlichen und zur interkommunalen Abstimmung an-
regen. Somit kdnnen die Ergebnisse die regionale Kommu-
nikation und Diskussion von Entscheidungen auch erleich-
tern. Eine Anwendung der Werkzeuge und Moderation der
Aushandlungsprozesse durch eine ,neutrale Einrichtung’ (z.
B. Gutachter, Landkreis 0. ) kann dabei hilfreich sein. Sie
kann aber auch bei fehlenden personellen Ressourcen oder
mangels technischer Ausstattung erforderlich werden, wie
es gerade in kleineren Kommunen nicht selten der Fall ist.

ERWEITERTE SICHTWEISE

Ein Ziel von RegioProjektCheck war es, statt isolierter De-
tailprifungen verschiedene 6konomische, 6kologische und
soziale Aspekte zusammenzubringen und gemeinsam zu
betrachten. Daher werden die Auswirkungen fir mehrere,
unterschiedliche Wirkungsfelder berechnet. Nichtsdestotrotz
sind die lokalen und regionalen Interessen oftmals auf we-
nige zentrale Wirkungsfelder fokussiert. So sind z. B. die fi-
nanziellen Aspekte hdufig ein wichtiger Gesichtspunkt, da
diese oft ausschlaggebend fir die Realisierbarkeit eines
Projekts sind. Aber auch andere Felder wurden als entschei-
dend genannt. In einigen Kommunen ist die Standortkon-
kurrenz von Supermarkten von besonderem Interesse, wah-
rend in anderen Kommunen die Erreichbarkeit von
Daseinsgrundfunktionen eine groRere Rolle spielt.

Wahrend der Gesprache und Diskussionsrunden in den
Modellregionen zeichnete es sich aber auch ab, dass die
Darstellung weiterer Wirkungen oft das Bewusstsein fir
Aspekte weckt, die bislang nicht so stark beachtet wurden,
aber durchaus fur die weitere Planung von Belang sind.

ARCGIS-WERKZEUGKASTEN
und ERGEBNISAUSGABE

STRUKTUR DES WERKZEUGKASTENS
UND EINGABE

RegioProjektCheck erweitert das Geoinformationssystem
ArcGIS um eine Reihe von neuen Werkzeugen, mit denen
Wirkungsabschatzungen zu neuen Vorhaben durchgefihrt
werden kénnen. Diese Toolboxen besitzen die gleiche Ober-
flachen- und MenUstruktur wie bestehende Werkzeuge und
lassen sich dadurch leicht bedienen.

 a Bl Toolboxes

= @l My Toolboxes
& @ 11 Projektdefinition.tbx
ol Wil Siedlungszellenerzeugung.tbx
® @2 Bevolkerungsmodellierung.tbx
s Verkehrserzeugung.tbx
® @ 31 Kosten.tbx
= e 32 Einnahmen.tbx
# @ 34 Standortkonkurrenz Supermarkte.tbx
w® @35 Energieverbrauch.tbx
i @ 36 Flache und Okologie.tbx
® & 37 Erreichbarkeit.tbx

Grundstruktur der Werkzeugkdsten (Toolboxen) und

beispielhafte Struktur der Toolbox , Projektdefinition”

Der Aufbau der einzelnen Werkzeuge spiegelt die Projekt-
struktur mitihren verschieden Wirkungsfeldern wider: Jedem
Wirkungsfeld ist ein eigener Werkzeugbereich zugeordnet
und die zur Berechnung eines Wirkungsfeldes durchzufiih-
renden Arbeitsschritte auf Werkzeuge aufgeteilt.

Bevor die zu erwartenden Wirkungen eines Projektes ermit-
telt werden kénnen, muss das Projekt zunachst definiert
werden. Wesentliche Angaben daftr sind die exakte Veror-
tung und die Gro e des Projektgebietes, die geplante sowie
die bisherige Nutzung. Die Eingabe erfolgt Gber ArcGIS-Fen-
ster, deren Handhabung und Eingabemaglichkeiten in einem
separaten Infobereich erldutert werden.

In nachfolgenden Eingabeschritten sind weitere Angaben
zum Projekt erforderlich, die sich in Abhangigkeit davon, ob
es sich um ein Wohngebiet, eine Gewerbefldche oder ein
Einzelhandelsvorhaben handelt, unterscheiden. Wesentliche
Angaben im Bereich Wohnen sind etwa die Anzahl der
Wohneinheiten und die Art der Wohnungen, wahrend bei
Gewerbegebieten der geplante Gebietstyp (z. B. klassisches
Gewerbegebiet, Logistikzentrum, Technologiepark) ein
zentraler Parameter ist. Bei Lebensmittelmarkten sind unter
anderem Angaben zu Verkaufsflaiche und Anbieter erfor-
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derlich. Neben den projektspezifischen Informationen mus-
sen zuletzt noch wenige regionalspezifische Angaben ge-
troffen bzw. Informationen und Daten erstellt werden. Hier
handelt es sich jedoch um einfache Berechnungen wie die
Erstellung einer kleinrdumigen Bevolkerungsprognose oder
von rasterbasierten Siedlungszellen, die automatisiert und
ohne weitere Eingaben durchgefihrt werden.

( N

3 2a Flachenbilanz eingeben

ek

Projekt (optional)
HCU_LKH

Teilfische (optional)
Wohngebietim Westen

2 01_Flichennutzung

Fischennutzungsbereich (optional)

Flachennutzungsart (optional)
Nettowohnbauland

Anteil an der Teifische (%) (optiona)

Startahr (optonal)

2a Flachenbilanz eingeben ~

In diesem Schitt werden Angaben
= zu geplanten Nutzungen auf dem zu
betrachtendem Projektgebiet
festgelegt. For jede Teifflache im
Projektgebiet kann folglich die

i3 prozentuale Zusammensetzung
zukinftiger Nutzungen bestimmt
werden. Jene mogliche Nutzungen
lassen sich in verschiedene

F Nutzungsarten aufschlasseln, die
entweder dem Nutzungsbereich

Nettobauland, ErschlieBungsflache
oder Grinflache zugeordnet sind
2 02_Speichern

[E] Speichem (optional)

Status (optional)
Die Eingaben fir die Teilfische Wohngebiet im Westen wurden gespeichert. Wahlen Sie die nchste Vornutzung di

r

ok [ concel ) [ <<tideriep | [ Tooltep

Benutzeroberfldiche ArcGIS-Toolbox

~Projektdefinition/Fldchenbilanz”

Sind die allgemeinen und grundlegenden Informationen
angelegt, kdnnen die jeweiligen Wirkungsfelder individuell
ausgewahlt und die Wirkungen berechnet werden. In Ab-

hangigkeit vom gewahlten Wirkungsfeld sind meist weitere
Angaben notwendig. Viele Daten mussen dabei nicht
zwangslaufig angegeben werden, sondern sind als allge-
meingultige Kennwerte bereits vorbelegt. Der Nutzer kann
diese dann optional an die lokale Situation anpassen.

Die Ergebnisausgabe erfolgt separat nach Wirkungsfeldern
in Excel-Format und beinhaltet Karten, Abbildungen und
Diagramme inkl. hinterlegter Kennziffern sowie einen wei-
testgehend standardisierten Text zur Erlduterung.

OBJEKTIVE ABWAGUNGSGRUNDLAGE

RegioProjektCheck nimmt keine abschlielSende Bewertung
des Vorhabens vor, weder innerhalb der einzelnen Wirkungs-
felder noch vergleichend Gber alle Wirkungsfelder hinweg.
Vielmehr sollen die Datenblatter den Entscheidungstragern
vor Ort eine objektive Abwdgungsgrundlage an die Hand
geben, dabei dirften Vor- und Nachteile des jeweiligen
Standortes oder Projektes vor allem dann sichtbar werden,
wenn es moglich ist, Standort- oder Projektalternativen mit
RegioProjektCheck vergleichend bei der Bewertung heran-
zuziehen. Die Abwdgung wird umso fundierter, je groSer
der Fundus bereits geprufter Projekte innerhalb einer Regi-
on (und ggf. dartber hinaus) bereits ist.

s
R P Regio

@C Projekt

Check
REGIOPROJEKTCHECK
Folgeabschdtzung von Bauprojekten

Gewerbe (Arbeitsplatze)
Einzelhandel (Verkaufsflache)

FLACHENBILANZ

Vornutzung

Neue Nutzung

Projekt am Stadtrand

Exportdatum 2014-11-04 11:39
Thema Wohnen
RAHMENDATEN

Flache des Plangebiets 10,542 ha
Realisierungszeitraum 2014 - 2040
Wohnnutzung (Wohneinheiten) 138 WE

M Landwirtschaft ™ Brachflache

Kartengrundlage: ESRI Grundkarte

30% 40%

M Larmschutzanlage Gewerbe

ErschlieBung

® Soziale Infrastruktur = Einzelhandel ™ Wohnen Griinflaeche ™ Natur

Beispielhafte Darstellung des Ergebnisberichtes (Deckblatt)



NUTZUNG VON
REGIOPROJEKTCHECK

NUTZUNGSMOGLICHKEITEN VON
REGIOPROJEKTCHECK

Die inhaltliche und technische Konzeption des RegioPro-
jektCheck-Werkzeugkastens wurde im Rahmen des For-
schungsprogramms ,Nachhaltiges Landmanagement” vom
Bundesamt fUr Bildung und Forschung (BMBF) gefordert.
Der Ansatz von RegioProjektCheck ist, EDV-Werkzeuge
bereit zu stellen, die von Planerinnen und Planern ange-
wendet werden kénnen und die die Planung und Abwdgung
in den Kommunen und regionalen Gebietskorperschaften
auch nach Abschluss der Projektférderung unterstitzen
kénnen. Aus diesem Grund wurde zur Nutzung der Regio-
ProjektCheck-Werkzeuge ein mehrstufiges Konzept entwi-
ckelt, das den Akteuren vor Ort verschiedene Nutzungs-
maoglichkeiten gibt.

ERSTE STUFE: KOSTENLOSER DOWNLOAD
UND SELBSTSTANDIGE NUTZUNG

Uminteressierten Akteuren vor Ort die Moglichkeit zu geben,
RegioProjektCheck selbstandig zu nutzen, wurde der lauf-
fahige ArcGIS-Werkzeugkasten (Systemvoraussetzung Arc-
GIS 10.2) online auf www.regioprojektcheck.de zum Down-
load zur Verfligung gestellt. Interessierte Nutzer haben die
Maoglichkeit, die Werkzeuge eigenstandig und kostenfrei
anzuwenden. Das mitgelieferte Handbuch bietet dabei
nutzliche Hilfestellungen. Es soll das technische und inhalt-
liche Verstandnis vermitteln, gibt Antworten auf die wich-
tigsten Fragen und leitet den Nutzer durch die Anwendunag.
Zusatzlich wurde der Werkzeugkasten beim Hosting-Dienst
www.github.com eingestellt. Hierdurch wird allen Interes-
sierten die Moglichkeit gegeben, RegioProjektCheck inhalt-
lich und technisch weiterzuentwickeln und ggf. flr den
eigenen Bedarf auf die lokalen Bedurfnisse anzupassen.
Weiterentwicklungen kdnnen dann der interessierten Pla-
nungs- und Wissenschaftsgemeinschaft zur Verfigung
gestellt und ggf. dauerhaft in die RegioProjektCheck-Werk-
zeuge integriert werden.

ZWEITE STUFE: ZUSATZLICHER TECHNISCHER
UND INHALTLICHER SUPPORT AUF NACHFRAGE

Die Nutzung und Installation des RegioProjektCheck-Werk-
zeugkastens ist grundsatzlich durch ein Handbuch und
ergénzende Informationen dokumentiert und ohne weite-

ren Support moglich. Nichtsdestotrotz stehen die Mitglieder
des Forschungsverbundes fir Ruckfragen zur Verfligung,
sollte eine Unterstitzung oder Beratung erforderlich werden.
Hierfur kdnnen die einzelnen Partner des Forschungsver-
bundes (HafenCity Universitat Hamburg (HCU), Institut fur
Landes- und Stadtentwicklungsforschung gGmbH (ILS),
Gertz Gutsche Rimenapp (GGR)) grundséatzlich mit konkreten
Beratungsleistungen beauftragt werden. Nahere Informa-
tionen zu den Beratungsmoglichkeiten und Konditionen
sind auf www.regioprojektcheck.de beschrieben.

DRITTE UND VIERTE STUFE: GUTACHTERLICHE
BERATUNG AUF GRUNDLAGE DES REGIOPROJEKT-
CHECK DURCH PARTNER DES FORSCHUNGSVER-
BUNDES ODER DURCH ANDERE EXTERNE BERATER

Aus Grinden begrenzter personeller Ressourcen, einer nicht
ausreichenden technischen Ausstattung oder weil eine
neutrale Moderation erforderlich ist, kann es sinnvoll sein,
die Werkzeuge nicht eigenstdandig anzuwenden, sondern
als gutachterliche Téatigkeit zu vergeben. Solche Expertisen
kénnten einzelfallbezogen und auf Grundlage der beste-
henden RegioProjektCheck-Datenstruktur fur projektierte
Vorhaben bei den einzelnen Partnern des Forschungsver-
bundes in Auftrag gegeben werden. Der kostenlose Down-
load des RegioProjektCheck-Werkzeugkastens ermdglicht
es grundsatzlich auch, gutachterliche Expertisen nicht nur
durch Mitglieder des Forschungsverbundes, sondern auch
durch andere externe Berater erstellen zu lassen. Nahere
Informationen zu den Beratungsmaoglichkeiten sind auch
auf www.regioprojektcheck.de zu finden.
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18 RegioProjektCheck

Selbstnutzung
mit Einweisung

Regio / Weiterentwick-

rojekt lung auf
eck [ )\ | www.github.com
 Gutachten

durch
RPC-Teammitglied

Nutzungsméglichkeiten von RegioProjektCheck

UNSER VERSTANDNIS VON REGIOPROJEKTCHECK

RegioProjektCheck ist im Verstandnis des Forschungsver-
bundes auch nach Ablauf der Forschungsférderung nicht
beendet. Zum einen bietet die Bereitstellung des RegioPro-
jektCheck-Werkzeugkastens als Download und Gber den
Dienst www.github.com dem Anwender die Moglichkeit,
RegioProjektCheck selbst anzuwenden und bei Bedarf wei-
terzuentwickeln. Zum anderen diirfte RegioProjektCheck
vor allem dann im Abwdagungsprozess hilfreich sein, wenn
man selbst auf einen breiten Fundus an gepruften und
vergleichbaren Projekten zuriickgreifen kann. Um diese
vergleichende Bewertung zu unterstitzen, haben wir eine
Auswahl von bereits gepruften Projekten aus den Modell-
regionen ebenfalls auf www.regioprojektcheck.de eingestellt.






HafenCity Universitat Hamburg (HCU)
Verbundkoordination
www.hcu-hamburg.de

Institut fiir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung gGmbH (ILS)
Verbundpartner

www.ils-forschung.de

IN KOOPERATION MIT

Gertz Gutsche Riimenapp
Stadtentwicklung und Mobilitat GbR (GGR)
Dr. Jens-Martin Gutsche
gutsche@ggr-planung.de
www.ggr-planung.de

Raum & Energie

Institut fir Planung,

Kommunikation und Prozessmanagement GmbH
Dr. Michael Melzer

melzer@raum-energie.de

www.raum-energie.de

Bei Fragen zu den Wirkungsfeldern Kommunale
Infrastrukturkosten, Verkehrsauswirkungen und
Energieverbrauch wenden Sie sich bitte direkt an:

Achim Tack

Gertz Gutsche Riimenapp Stadtentwicklung
und Mobilitat GbR

tack@ggr-planung.de

Bei Fragen zu den Wirkungsfeldern
Kommunale Einnahmen sowie Flidche und Okologie
wenden Sie sich bitte direkt an:

Alexander Mayr

Institut fiir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung gGmbH
alexander.mayr@ils-forschung.de

Bei Fragen zu Erreichbarkeit und Standortkonkur-
renz Supermdrkte wenden Sie sich bitte direkt an:

Sascha Anders
HafenCity Universitat Hamburg
sascha.anders@hcu-hamburg.de

H C U HafenCity Universitat
Hamburg

u
ILS - Institut fur Landes- und
Stadtentwicklungsforschung gGmbH

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
Stadtentwicklung und Mobilitat
Planung Beratung Forschung GbR

RAUMS. )
ENERGIE

GEFORDERT VOM

% Bundesministerium
fiir Bildung

und Forschung

I ‘ FONA
Forschung fiir nachhaltige

k Entwicklungen
BMBF

NACHHALTIGES
LANDMANAGEMENT

Weitere Informationen zum Forschungsprogramm:
www.nachhaltiges-landmanagement.de

Informationen zum
RegioProjektCheck finden Sie unter:
www.regioprojektcheck.de




