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Vorbemerkung

Dies ist die Kurzfassung der Auswertung der Online-Befragung ,Urbane Freirdume: Qualifizierung,
Ruckgewinnung und Sicherung urbaner Frei- und Grinraume®. Die Befragung wurde im Auftrag
des BBSR / BMUB vom 27.4. — 31.5.2016 durchgefuhrt.

Ein detaillierter Auswertungsbericht und eine Dokumentation der qualitativen Aussagen liegen vor.

Anmerkung zur Form der zusammenfassenden Ergebnisdarstellung in den Diagrammen

In dieser Kurzfassung werden nur zusammenfassende Darstellungen der Antworten aus der
Befragung verwendet. Dabei werden sowohl die beiden positiven Antwortmaéglichkeiten (z. B. sehr
wichtig und wichtig) zusammengefasst, als auch die beiden negativen Antwortmdéglichkeiten (z. B.
unwichtig und weniger wichtig). Die Ausweichoptionen (weif3 nicht / keine Angaben) werden in der
Regel nicht mit dargestellt. Die absoluten Zahlen der Nennungen werden angegeben.

Die Reihenfolge ergibt sich aus der Rangfolge der positiven Antworten. So ermdglichen die Dia-
gramme einen schnellen Uberblick (iber die Antworten, ohne die Inhalte zu sehr zu verkiirzen bzw.
zu vereinfachen.
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HafenCity Universitat Hamburg HCU
Dipl.-Ing. Stefan Kreutz

Uberseeallee 16, 20457 Hamburg
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Urbane Freirdume Auswertung der Online-Befragung

0. Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse

Einschatzungen zur Stadt- und Freiraumentwicklung in den Kommunen

e 244 Fragebdgen aus 145 Kommunen (53 Grof3stadte, 81 Mittelstadte, 10 Kleinstadte
sowie eine Landgemeinde) — hiervon sind gut 50 % der Kommunen laut Laufender
Raumbeobachtung des BBSR als wachsend einzustufen.

e 82 % Teilnehmer aus der kommunalen Verwaltung: Schwerpunkt ,Griinverwaltung
(Grunflachen / Freiraum, Landschaftsplanung, Umwelt) sowie Stadtplanung / Stadtent-
wicklung. Verwaltungsexterne Teilnehmer u.a. aus der Wohnungswirtschaft, aus Initiativen
und Verbanden sowie aus Wissenschaft und Forschung.

e Aktuell wichtigste Themen der Stadtentwicklung: Wohnungsbau (87 %), Nachverdich-
tung im Bestand (84 %), Fluchtlingsunterbringung (80 %) und Freiraumentwicklung (79 %).

e Die urbanen Freiraume in der eigenen Stadt haben sich aus Sicht von mehr als der
Halfte der Befragten in den vergangen funf Jahren sowohl qualitativ als auch quantitativ
verbessert. Weniger als ein Viertel beurteilt die Entwicklungen negativ.

e Auch die Erwartungen beziglich der Freiraumentwicklung sind eher positiv: Gut 60 %
erwarten eine deutliche oder leichte qualitative Verbesserung der Frei- und Griinrdume in
ihrer Stadt. Begriindet werden die Erwartungen vor allem mit den allgemeinen kommuna-
len Rahmenbedingungen und mit geplanten bzw. diskutierten Projekten.

e Als gro3te Herausforderungen fur die Freiraumentwicklung werden insbesondere
geringe Pflegebudgets (64 %) und Personalressourcen (42 %) genannt. Die Halfte der
Befragten benennt den Verlust von Freirdumen durch Bebauung / Nachverdichtung im
Rahmen der Innenentwicklung als zentrale Herausforderung.

e Entsprechend werden als Rahmenbedingungen fir eine zukunftsfahige Freiraument-
wicklung insbesondere héhere Budgets fiir Pflege / Unterhalt (70 %) und Gestaltung /
Herstellung (41 %) sowie mehr Personal in der Fachverwaltung (36 %) genannt. Ebenso
gibt es eine deutliche Forderung nach mehr politischer Unterstiitzung fur die Freiraument-
wicklung (45 %).

e Von den zur Auswahl gestellten Themenschwerpunkten der Qualifizierung, Rickgewin-
nung und Sicherung urbaner Freiraume beurteilen mehr als drei Viertel der Befragten die
Themen Grine Infrastruktur, Place-keeping (Pflege, Unterhalt und Management von Frei-
raumen) und Doppelte Innenentwicklung (Verdichtung und gleichzeitige Qualifizierung von
Freiraumen) als wichtig oder sehr wichtig fir die Freiraumentwicklung in ihrer Stadt.

Kommunale Praxis der Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner
Freiraume

e Ziele: Die Steigerung der Wohn- und Lebensqualitat wird von 95 % als Gbergeordnete
Zielsetzung benannt. Deutlich mehr als drei Viertel benennen die Schaffung von Rdumen
fur Spiel, Sport und Bewegung, fur Ruhe und Entspannung sowie fiir Begegnung, Kom-
munikation und Integration als besonders wichtige Zielsetzungen. In den Kommentaren
und Anmerkungen zu dieser Frage wird darauf hingewiesen, dass Uber die Ziele nicht im-
mer ein kommunal(politisch)er Konsens besteht oder diese nicht zwingend festgeschrie-
ben sind.
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Urbane Freirdume Auswertung der Online-Befragung

e Formelle Instrumente: Fast alle Teilnehmer aus der kommunalen Verwaltung* (93 %)
bezeichnen die verbindliche Bauleitplanung als sehr wichtig oder wichtig fur die Zielerrei-
chung. Uber drei Viertel nennen ebenso die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung sowie
stadtebauliche Vertrage als besonders relevant. Griinordnungsplane haben eine ver-
gleichsweise geringe Relevanz in der kommunalen Praxis. In den Kommentaren und
Anmerkungen zu dieser Frage wird u. a. darauf hingewiesen, dass die Umsetzung der
Festsetzungen nicht immer funktioniert, weil es am Willen oder an den Ressourcen man-
gelt.

e Informelle Instrumente: Die Verwaltungsmitarbeiter beurteilen neben den Fachplanun-
gen (z. B. Kleingarten, Sport, Friedhofe) Leitbilder und Freiraumentwicklungskonzepte
(sowohl auf Ebene des Stadstteils / Quartiers als auch gesamtstéadtisch) sowie Integrierte
Stadtentwicklungskonzepte als besonders wichtig. In vielen Kommunen kommen infor-
melle Instrumente jedoch gar nicht zum Einsatz, weil der politische Wille oder die Res-
sourcen fehlen.

e Weitere Instrumente, Konzepte und Strategien: Mehr als drei Viertel der befragten Ver-
waltungsvertreter bewerten Integrierte Freiraumentwicklungskonzepte, GIS-Kataster fir
urbane Freiraume und Instrumente zur Flachensicherung als besonders relevant fur die
Freiraumentwicklung. Einige der genannten Instrumente sind in der Praxis allerdings noch
nicht verbreitet und bekannt, z. B. Freiraumpools und Bindnisse fiir den Freiraum.

e Strategien: 80 % aller Befragten bewerten die Potenziale der Vernetzung von Freiraumen
als sehr hoch bzw. hoch. Die Ansétze der (zumindest temporaren) Mehrfachnutzung von
zweckgebundenen Freiraumen sozialer Infrastruktur und Strallenrdumen sowie deren
Neuorganisation wird von mehr als der Halfte der Befragten als geeignet beurteilt, gleich-
zeitig bewerten aber auch um 15 % diese Ansatze als eher ungeeignet. Die Potenziale
einer Mehrfachnutzung von sonstigen Infrastrukturflachen (z. B. Bahnflachen, Bundeswas-
serstral3en) beurteilen sogar mehr Teilnehmer negativ denn positiv. Keine klare Tendenz
Zu einer positiven oder negativen Bewertung zeigt sich auch bei den Strategien Griin an
Gebauden / Vertikales Grin sowie Nutzung von Dachflachen.

e Steuerungsmodelle: Uber 90 % der Teilnehmer beurteilen ressortiibergreifende Arbeits-
gruppen innerhalb der Verwaltung als wichtig bzw. sehr wichtig. Ein Freiraummanagement
im Stadtquartier oder fur eine Flache wird von zwei Dritteln als wichtig bzw. sehr wichtig
gesehen. Dagegen werden die Modelle der ausschlief3lichen Verantwortung eines Fach-
amtes sowie der Steuerung durch eine stadtische Gesellschaft oder einen Eigenbetrieb
von ungefahr genauso vielen Befragten (jeweils ca. 30 %) negativ wie positiv beurteilt.

e Akteure: 90 % der Befragten sehen die Fachamter der kommunalen Verwaltung als sehr
wichtige bzw. wichtige Akteure bei der Freiraumentwicklung. Drei Viertel bewerten aber
auch die Akteure vor Ort im Quartier bzw. in direkter Nachbarschaft eines Freiraums als
bedeutsam. Ebenso werden die Stadtgesellschaft insgesamt (Bevolkerung, Gewerbe,
Soziales etc.) und Initiativen als weitere wichtige Akteure bewertet. Bei den Grundeigen-
tumern und Investoren ist das Bild differenzierter. 60 % sehen diese Akteure als sehr
wichtig bzw. wichtig, aber auch 17 % bewerten sie als weniger wichtig bzw. unwichtig.

! Einige Fragen zur kommunalen Praxis wurden nur den Teilnehmern aus der Verwaltung gestellt.
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e Beteiligung kommunaler Verwaltungsbereiche: Gut 90 % der befragten Verwaltungs-
mitarbeiter nennen die Fachbereiche Grunflachen / Freiraum sowie Stadtplanung / Stadt-
entwicklung als besonders relevant. Gefolgt von den anderen klassischen ,griinen” Fach-
bereichen Landschaftsplanung, Naturschutz und Umwelt. Andere Verwaltungsbereiche
werden in der kommunalen Praxis bislang offensichtlich wenig beteiligt — auch wenn die
Befragten an anderer Stelle die ressortiibergreifende Zusammenarbeit als sehr relevant
beurteilen.

e Zusammenarbeit der Akteure: Lediglich die Zusammenarbeit mit (anderen) Fachressorts
der kommunalen Verwaltung wird von tber der Halfte aller Teilnehmer als gut bzw. zu
geringen Anteilen sehr gut bezeichnet. Eher positiv wird auch die Zusammenarbeit mit
Akteuren aus dem Quartier, Initiativen sowie der Stadtgesellschaft insgesamt bewertet.
Auffallig ist, dass die Kooperation mit Grundeigentiimern und Investoren von mehr
Befragten negativ beurteilt wird als positiv. Die Antworten zeigen, dass in diesem Hand-
lungsfeld Entwicklungs- und Verbesserungspotenziale bestehen.

e Zusammenarbeit mit der Kommune: Die verwaltungsexternen Teilnehmer wurden nach
der Zusammenarbeit mit der kommunalen Verwaltung gefragt. Dabei zeigt sich ein eher
durchschnittliches Urteil. Ein gutes Viertel der Teilnehmer (Initiativen, Wohnungswirtschaft
und Sonstige) bewertet die Zusammenarbeit als gut (kein sehr gut) — 23 % jedoch nur als
ausreichend oder gar mangelhaft. Bezlglich der Verbesserung der Zusammenarbeit ist
das Votum der Verwaltungsexternen eindeutig: Alle Befragten halten eine friihzeitige und
intensive Beteiligung bei Planungen fur sehr wichtig oder wichtig. Ein Freiraummanage-
ment vor Ort wird von Uber 90 % als (sehr) wichtig beurteilt.

e Finanzierungsquellen: Die Verwaltungsmitarbeiter benennen die kommunalen
Haushaltsmittel (96 %) und die Stadtebauforderung (77 %) eindeutig als die wichtigsten
Quellen fur die Finanzierung der Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner
Freiraume. Neben weiteren Forderprogrammen sind fir 60 % der Befragten auch die Aus-
gleichszahlungen (Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung) eine relevante Quelle. Gegen-
Uber der gro3en Bedeutung 6ffentlicher Mittel spielt privates Kapital offensichtlich eine
deutlich untergeordnete Rolle in der kommunalen Praxis, z. B. Sponsoring, Spenden oder
Nutzungsgebuhren.

Anmerkungen und Kommentare

e Die Teilnehmer haben intensiv von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, Handlungs- und
Verbesserungsbedarfe auf Ebene der Kommunen, der Lander und des Bundes zu
machen. Dabei geht es vor allem um eine starkere (kommunal)politische Unterstitzung
der Freiraumentwicklung, um eine Starkung des Bewusstseins fur die Themen der griinen
Infrastruktur in Politik und Offentlichkeit, um die Erhéhung der Ressourcen (Budgets und
Personal), die Schaffung bzw. Weiterentwicklung sowie die Anwendung (in)formeller
Instrumente und die Verbesserung von Organisation, Koordination und Kooperation der
relevanten Akteure.

e Thematisch beziehen sich viele konkrete Anmerkungen und Kommentare auf das place-
keeping (Pflege, Unterhalt und Management) als wichtiges kommunales Handlungsfeld,
auf die Herausforderungen der Doppelten Innenentwicklung (Konkurrenz zwischen Bauen
und Freiraum) sowie auf neue Verkehrs- und Mobilitdtskonzepte.

e Andie Lander und den Bund werden v.a. Bedarfe hinsichtlich Finanzierung / Férderung
sowie rechtlicher Rahmenbedingungen gestellt, teilweise sehr konkret und detailliert.
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Urbane Freirdume Auswertung der Online-Befragung

1. Zur Befragung

1.1 Einladung zur Befragung und Resonanz

Am 27.4.2016 wurde die Online-Befragung gestartet. Ungeféhr 1.000 bundesweite Adressen aus
einem fur die Befragung zusammengestellten Mailverteiler wurden angeschrieben und mit einem
personalisierten Link zum Fragebogen zur Teilnahme an der Befragung eingeladen — im Schwer-
punkt Adressaten aus der offentlichen Kommunalverwaltung, insbesondere Griinverwaltung und
Stadtplanung / Stadtentwicklung. Parallel wurden gut 50 Multiplikatoren per Mail mit Informationen
zur Befragung angeschrieben, z. B. Kammern und Verbande, und auf den offenen Internetlink zur
Befragung (www.soscisurvey.de/UrbaneFreiraeume/) hingewiesen.

Am 17.5.2016 wurden die Adressaten, die bis dahin den Link zur Online-Befragung noch nicht
angeklickt hatten, mit einer Erinnerungsmail erneut angeschrieben. Einige Adressaten haben sich
im Befragungszeitraum gemeldet und mitgeteilt, dass ihnen aus Kapazitatsgriinden eine Teilnah-
me an der Befragung leider nicht méglich sei.

Zum Abschluss der Befragung am 31.5.2016 lagen 244 vollstandig ausgefillte Fragebdgen vor,
die dieser Auswertung zugrunde liegen. Bei insgesamt 485 Teilnehmern, die den Fragebogen
angeschaut habe, ist dies eine Resonanz von 50 %. 195 Teilnehmer (80 %) kamen tber die per-
sonliche Einladung (per Mail) zur Befragung, 49 Teilnehmer (20 %) Uber den offenen Link.

203 Teilnehmer haben ihre Mailadresse fir weitere Informationen zur Befragung und zum For-
schungsprojekt ,Urbane Freiraume® hinterlassen.

Es wurden von den Teilnehmern knapp 60 Projekte als ggf. interessante Fallstudien vorgeschla-
gen. Hierzu wurden teilweise auch Informationen und Dokumente hochgeladen.
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Urbane Freirdume Auswertung der Online-Befragung
1.2 Herkunft der Teilnehmer

Es liegen Antworten aus 145 Kommunen vor: 53 Grof3stadte, 81 Mittelstadte, 10 Kleinstadte
sowie 1 Landgemeinde. Das Spektrum der Stadtgré3en reicht von gut 3.700 Einwohnern in der
Landgemeinde Welzow in Brandenburg bis tber 3,4 Millionen in Berlin. Aus 29 Kommunen liegen
mehrere Fragebdgen vor (siehe Angaben in Klammern hinter den Stadtenamen).
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Herkunft der Teilnehmer (Stadttypen) (145 Stadte)
StadtgroRRe
(Laufende Raumbeobachtung: Stand 31.12.2013)

= Grof3stadt
(> 100.000 EW)

= Mittelstadt
(20.000 - 100.000 EW)

= GroRere Kleinstadt
(10.000 - 20.000 EW)

Kleinere Kleinstadt
(< 10.000 EW)

Landgemeinde
(< 5.000 EW)

Herkunft der Teilnehmer (145 Stadte)
Entwicklungsdynamik
(Laufende Raumbeobachtung: Durchschnitt von 6 Indikatoren)

= wachsend

= tendenziell wachsend

37%
= keine eindeutige
Entwicklungsrichtung

tendenziell schrumpfend

schrumpfend
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1.3 Funktion der Teilnehmer

Die Teilnehmer kommen zum grof3en Teil (liber 80 %) aus der Kommunalen Verwaltung. Die Ver-
waltung wurde als Haupt-Zielgruppe der Befragung auch insbesondere direkt angesprochen. Im
Einzelnen sind die Teilnehmer 201x Kommunale Verwaltung, 4x Wohnungswirtschaft, 5x Ini-
tiative sowie 34x Sonstiges.

Funktion der Teilnehmer (Wer hat teilgenommen?) (N=244)

= Kommunale Verwaltung
= Wohnungswirtschaft
Initiative

Sonstiges (z. B. QM, Kommunale
Betriebe, Fachplaner, Forschung)

Teilnehmer aus der kommunalen Verwaltung

Die Teilnehmer aus der kommunalen Verwaltung kommen zu grof3en Teilen aus den fir urbane
Freirdume verantwortlichen ,griinen Fachamtern (Grinflachen / Freiraum, Landschaftsplanung,
Umwelt) sowie den Bereichen Stadtplanung / Stadtentwicklung. Nur ein kleiner Teil (weniger als
10 %) kommt aus anderen kommunalen Fachbereichen (Soziales, Kultur, Bildung, Jugend). Ent-
sprechend beschéftigen sich 85 % der Teilnehmer aus der kommunalen Verwaltung fachverant-
wortlich mit urbanen Freirdumen.
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Ich arbeite in folgendem kommunalen Fachbereich (N=201)
(Mehrfachnennungen mdglich)

Grunflachen / Freiraum : : :

Stadtplanung / Stadtentwicklung | |

Landschaftsplanung |

Umwelt

Naturschutz

Soziales

Kultur 1

Sport 1

Finanzen / Kdmmerei 1
Wirtschaftsférderung
Gesundheit
Liegenschaften

Stadtmarketing 1

anderer Fachbereich

nicht beantwortet

Teilnehmer aulRerhalb der Verwaltung

Aus der Wohnungswirtschaft wurden fiinf Fragebdgen ausgefullt. Neben drei kommunalen Woh-
nungsunternehmen und einer Genossenschaft gibt es auch eine Rickmeldung eines Verbandes.

5 Teilnehmer haben als Funktion ,Initiative“ angegeben. Die Personen sind entweder Teil einer
flachen- bzw. projektbezogenen Initiative oder eines stadtweiten lokalen Netzwerkes.

34 Teilnehmer (14 %) haben als Funktion Sonstiges angegeben und sich keiner der drei vorge-
nannten Kategorien zugeordnet. Folgende Angaben zur Funktion wurden vor allem gemacht:
Fachplaner / Experten (Stadtplaner, Architekten, Landschaftsarchitekten, Griin- und Freiraumpla-
ner, Berater), Stadtteilmanagement (Quartiers- / Stadtteilmanagement, Sanierungstrager / Treu-
hander), Kommunale Unternehmen (Kommunaler Entwasserungsbetrieb, Abfallwirtschaft), Lokal-
politik sowie Studium und Wissenschaft / Forschung.
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2. Antworten aus der Befragung

2.1 Aktuelle Themen der Stadtentwicklung

Als Einstieg in die Befragung wurden die Teilnehmer gebeten, eine Reihe von Themen aus ihrer
Sicht nach Relevanz fur die aktuelle Stadtentwicklung in ihrer Stadt zu bewerten.

Von deutlich tber 80 % wurden der Wohnungsbau und die Nachverdichtung im Bestand als The-
men mit der gréRten Relevanz (sehr wichtig / wichtig) bewertet. Wie bekannt hat auch die Flicht-
lingsunterbringung aktuell eine hohe Relevanz in den Kommunen. Die Freiraumentwicklung wird
ebenfalls von Uber drei Vierteln der Befragten als besonders wichtiges Thema der Stadtentwick-
lung gesehen. Diese Wertungen hangen auch damit zusammen, dass zwei Drittel der Befragten
das Wachstum der Bevélkerung ebenfalls als wichtiges Thema angeben, jedoch nur 24 % die
Schrumpfung als relevant fir ihre Kommune bewerten. AuBerdem muss berlcksichtigt werden,
dass die Adressaten der Befragung und die Befragung selbst ihren Schwerpunkt in der Freiraum-
entwicklung haben.

42 Teilnehmer benennen weitere Themen von Relevanz fir die aktuelle Stadtentwicklung in ihren
Kommunen, darunter u.a. Mobilitat, soziale Stadtentwicklung sowie Partizipation / Beteiligung.

Themen und ihre Relevanz fur die aktuelle Stadtentwicklung (N=244)

Wohnungsbau ‘
Nachverdichtung im Bestand -.
Fluchtlingsunterbringung -I
Freiraumentwicklung -.
= sehr wichtig /
Verkehrsprojekte _. wichtig
Zentrenentwicklung _-

Neue Entwicklungsgebiete = neutral
Wachstum der Bevdlkerung

Klimafolgenanpassung = weniger wichtig /

Gesunde Stadt unwichtig

Konversionsvorhaben

Sicherheit

Schrumpfung der Bevélkerung

0% 25% 50% 75% 100%
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Urbane Freirdume Auswertung der Online-Befragung

2.2 Freiraumentwicklung in der Stadt: Beurteilung und Erwartungen

Zum Einstieg in die inhaltliche Befragung wurden die Befragten um eine Einschétzung der qualita-
tiven und quantitativen Veréanderungen der Frei- und Grinraume in den vergangenen funf Jahren
in ihrer Stadt gebeten. Uber die Halfte der Befragten (54 %) beurteilt die Qualitat der Freiraume als
deutlich oder leicht verbessert. Ein knappes Viertel (24 %) sieht eine leichte oder deutliche Ver-
schlechterung der Qualitaten. Auch beziglich der quantitativen Veranderungen sieht mehr als die
Halfte (52 %) eine deutliche oder leichte Erhéhung der Flachen und nur 20 % bemerken einen
leichten oder deutlichen Rickgang der Frei- und Grinraume.

Beurteilung der qualitativen Veranderung der Freiraume (N=244)

Die Qualitat der urbanen Freirdume in der Gesamtstadt hat sich nach meiner Einschatzung
in den vergangenen funf Jahren qualitativ...

deutlich verbessert -
leicht verbessert
nicht veréandert
leicht verschlechtert
deutlich verschlechtert

weil3 nicht / keine Angaben

0 20 40 60 80 100 120

Beurteilung der gquantitativen Veranderung der Freiraume (N=244)

Der Umfang der urbanen Freirdume in der Gesamtstadt insgesamt hat sich aus meiner Sicht
in den vergangenen funf Jahren quantitativ...

7 |
deutlich erhoht ‘

leicht erhoht

nicht verandert
leicht verringert
deutlich verringert

weil3 nicht / keine Angaben

0 20 40 60 80 100 120

Auch die Erwartungen bezuglich der Freiraumentwicklung in den kommenden funf Jahren sind
eher positiv. Uber 60 % der Befragten erwarten eine deutliche oder leichte qualitative Verbesse-
rung der Frei- und Grunrdume in ihrer Stadt. Ein Viertel erwartet eine leichte oder deutliche Ver-
schlechterung.
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Erwartung der qualitativen Veranderung der Freirdume (N=244)

Ich erwarte, dass sich die urbanen Freirdume insgesamt in der Gesamtstadt

in den kommenden fiinf Jahren qualitativ ...
|

deutlich verbessern
leicht verbessern - l
gleichbleiben - l
leicht verschlechtern - l

deutlich verschlechtern

0 20 40 60 80 100 120 140

Die Frage nach den Griinden fur diese Erwartungen ergibt ein differenziertes Bild. Hier waren
Mehrfachnennungen méglich. Knapp zwei Drittel nennen allgemein die kommunalen Rahmenbe-
dingungen. Ebenso haufig werden bereits beschlossene oder in der Diskussion befindliche Pro-
jekte genannt. Mit 42 % der Nennungen haben auch politische Beschlusse zur Entwicklung der
Grun- und Freiflachen einen deutlichen Einfluss auf die Erwartungen. Auch die Bedeutung der
Ressourcen (Budgets und Personal) wird von einigen Befragten genannt — jedoch deutlich weniger
als die anderen Griinde. Die geringste Bedeutung hat die Zusammenarbeit mit anderen Partnern.
31 Teilnehmer geben weitere Griinde an. Haufiger genannt werden auch hier Bevdlkerungs-
wachstum, Verdichtung und die Flachenkonkurrenz zwischen Bebauung und Freiraum. Ebenso
wird die steigende Relevanz des Themas in der Offentlichkeit benannt (,Gartenthema gesellschaft-
lich interessant wie noch nie! Garten = Freiraum®).

Grunde fur Erwartungen (N=244)

Meine Erwartungen beziiglich der zuklnftigen Entwicklung begriinden sich aus...
7 | | |

Kommunale Rahmenbedingungen
1 I I
Projekte in der Diskussion
1 I I

Projekte / Planungen beschlossen

Politische Beschlisse zur Entwicklung
der Griin- und Freiflachen
Budgetveréanderungen

Pflege und Unterhalt

Personalentwicklung Verwaltung
Zusammenarbeit Fachressorts
Budgetverdnderungen Freiraumentwicklung

Zusammenarbeit mit anderen Partnern

Weitere Griinde (z. B. Verdichtungen,
Forderung, GroRRprojekte)

weil3 nicht / keine Angaben

0 50 100 150 200
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Urbane Freirdume Auswertung der Online-Befragung

Herausforderungen fur die zukunftige Freiraumentwicklung

Die Frage nach den aktuell grof3ten Herausforderungen fur die Freiraumentwicklung (maximal drei
Nennungen) ergibt ein relativ deutliches Bild. Knapp zwei Drittel (64 %) nennen geringe Pflege-
budgets als grof3te Herausforderung — knapp 42 % auch die nicht ausreichenden Personalressour-
cen. Hierzu passt auch die von 30 % genannte Verwahrlosung von Flachen.

Die Halfte der Befragten benennt den Verlust von Freiraumen durch Bebauung / Nachverdichtung
als grof3te Herausforderung. Auch relevant, aber deutlich seltener genannt werden die Themen der
Nutzungskonflikte und der Ubernutzung von Flachen. Aspekte der mangelnden verwaltungsinter-
nen und -externen Kooperation werden auch genannt, jedoch nur von einem kleinen Teil der
Befragten. Bei der Angabe von weiteren Grinden spielt auch wieder das Thema Ressourcen eine
Rolle sowie die Frage der kommunalpolitischen Prioritéaten.

Aktuelle Herausforderungen (N=244)

Die aktuell gré3ten Herausforderungen fir die Freiraumentwicklung in meiner Stadt sind aus
meiner Sicht: (maximal drei Nennungen)

Geringe Pflegebudgets
1 I I

Verlust von Freirdumen

durch Bebauung / Nachverdichtung | | |

Geringe Personalressourcen
Nutzungskonflikte
Verwahrlosung von Flachen

Ubernutzung von Flachen

Mangelnde Zusammenarbeit
innerhalb der Verwaltung

Mangelnde Kooperation /
Partnerschaft Zivilgesellschaft

Privatisierung 6ffentlicher RGume

Mangelnde Kooperation /

Partnerschaft Wirtschaft

Weitere Herausforderungen

(z. B. Prioritaten, Ressourcen, Flachen)

0 50 100 150 200

Hinsichtlich der erforderlichen Rahmenbedingungen fiir eine zukunftsfahige Freiraumentwicklung
(maximal drei Nennungen mdoglich) zeigen sich ebenso deutliche Prioritaten der Befragten. Auch
hier spielen die Ressourcen eine zentrale Rolle, also die Forderung nach héheren Budgets — ins-
besondere fur Pflege und Unterhaltung — sowie mehr Personal. Hiermit hangt auch der Wunsch
nach einer gréReren politischen Unterstiitzung fur die Freiraumentwicklung zusammen. Ein knap-
pes Viertel der Befragten (24,2 %) sieht zudem eine verbesserte fachiibergreifende Zusammenar-
beit als wesentlich fur eine zukunftsfahige Freiraumentwicklung. Nur selten werden die anderen
Antwortoptionen gewéhlt, etwa mehr Engagement von Birgern oder von Eigentiimern bzw. der
Wohnungswirtschaft.
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Rahmenbedingungen fir eine zukunftsfahige Freiraumentwicklung (N=244)

Fur eine zukunftsfahige Freiraumentwicklung in meiner Stadt brauchte es
aus meiner Sicht insbesondere: (maximal drei Nennungen)

Erhéhung der Budgets Pflege / Unterhalt

Politische Unterstiitzung fur | |
die Freiraumentwicklung |
Erh6hung der Budgets
Gestaltung / Herstellung i

Mehr Personal in der Fachverwaltung

Verbesserte fachiibergreifende
Zusammenarbeit

Mehr Engagement der Birger/innen

Mehr Engagement
der Grundeigentimer / WoWi

Veranderte rechtliche Rahmenbedingungen
Umorganisation der Verwaltung

Einrichtung einer Grunstiftung

Weitere Griinde (z. B. Flachensicherung,
Ressourcen, Kompetenzen)

0 50 100 150 200

2.3 Themenschwerpunkte der Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urba-
ner FreirAume

Die Befragten wurden gebeten, die im Rahmen des Forschungsprojektes als besonders relevant
identifizierten 14 Themenschwerpunkte der Freiraumentwicklung hinsichtlich der Relevanz fiir die
zukunftige Freiraumentwicklung in ihrer Kommune zu bewerten sowie ggf. weitere relevante The-
men zu benennen.

Mehr als drei Viertel beurteilen die Themen Griine Infrastruktur, Place-keeping (Pflege, Unterhalt
und Management von Freirdaumen) und Doppelte Innenentwicklung (Verdichtung und gleichzeitige
Qualifizierung von Freirdumen) als wichtig oder sehr wichtig fiir die Freiraumentwicklung in ihrer
Stadt. Auch alle anderen Themen werden von mehr als der Halfte der Befragten als wichtig oder
sehr wichtig bewertet. Die relativ schwachsten Bewertungen erhalten die Themen Okonomischer
Wert und Okosystemleistungen von Freiraumen und Natur, Stadtrander / Stadt-Umland-Beziehung
sowie Neue Freirdume (z. B. Dacher, Verkehrsflachen, Infrastrukturflachen).

Bei der grof3en Zahl von Nennungen zu weiteren Themen, die aus Sicht der Befragten fiir die Qua-
lifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner Freiraume relevant sind, spielen u.a. die The-
men Grundstlcksverfligbarkeit, Beteiligung und place-keeping eine Rolle. Einige der Nennungen
kénnen auch den Themenschwerpunkten zugeordnet werden kénnen, insbesondere zur Koopera-
tion und zum place-keeping.
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Bewertung Themenschwerpunkte der Freiraumentwicklung (N=244)

Bewertung der Themenschwerpunkte hinsichtlich ihrer zukiinftigen Relevanz fur die
Freiraumentwicklung in lhrer Stadt

Grine Infrastruktur -I

Place-keeping -.|

Doppelte Innenentwicklung

Begegnung und Integration

Kooperative Strategien der
Freiraumentwicklung

Klimaanpassung und
Resiliente Stadt

Nutzungskonkurrenzen und
Nutzungskonflikte

= sehr relevant /
eher relevant

= neutral
Innenstadt starken

Mehrdimensionalitat /
Multicodierung

Beitrage zur Gesundheit
in der Stadt

= weniger relevant /
Uberhaupt nicht
relevant

Neue Freiraume

Stadtrander /
Stadt-Umland-Beziehung

Okosystemleistungen
von Freirdumen und Natur

Okonomischer Wert
von Freirdaumen und Natur

0% 25% 50% 75% 100%

2.4 Ziele, Strategien, Instrumente und Akteurskonstellationen zur Qualifizierung,
Ruckgewinnung und Sicherung urbaner Freiraume

Im zweiten Teil der Online-Befragung wurden die Teilnehmer danach gefragt, wie sie in der Praxis
an der Qualifizierung, Ruckgewinnung und Sicherung urbaner Freirdume arbeiten: mit welchen
Zielen, Strategien und Instrumenten und mit welcher Unterstiitzung von Dritten? Es geht hier also
konkret um die kommunale Praxis der Freiraumentwicklung. Ein Teil dieser Fragen wurde nur den
Befragten aus den kommunalen Verwaltungen gestellt, da sie fur Verwaltungsexterne nicht oder
nur sehr schwer zu beantworten sind.
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Ziele

Die allgemeine und Ubergeordnete Zielsetzung ,Steigerung der Wohn- und Lebensqualitat” wird
von fast allen Befragten (95 %) als sehr wichtiges oder wichtiges Ziel der kommunalen Freiraum-
entwicklung benannt. Deutlich mehr als drei Viertel benennen die Schaffung von Raumen fir Spiel,
Sport und Bewegung, fiir Ruhe und Entspannung sowie fir Begegnung, Kommunikation und Inte-
gration als besonders wichtige Zielsetzungen. Erst danach werden die Anpassung an den Klima-
wandel und der Klimaschutz als wichtige Ziele genannt. Als Ziele mit der relativ geringsten Rele-
vanz werden Umweltbildung und Naturerfahrung, die Férderung der Gesundheit sowie die Schaf-
fung von Raumen fur Kultur und fur Mobilitdt bewertet. Bei der Nennung weiterer Ziele werden
Urbane Landwirtschaft sowie Vernetzung mehrfach genannt.

In den Kommentaren und Anmerkungen zu dieser Frage wird u. a. darauf hingewiesen, dass tber
die Ziele nicht immer ein kommunal(politisch)er Konsens besteht oder diese nicht zwingend fest-
geschrieben sind. Ebenso wird darauf verwiesen, dass es zur Zielerreichung auch der erforderli-
chen Ressourcen bedarf.

Ziele der Qualifizierung, Riuckgewinnung und Sicherung urbaner Freirdume (N=244)

Wie wichtig sind nach Ihrer Einschétzung diese Ziele fir Ihre Stadt?

Steigerung der Wohn-
und Lebensqualitat

e B B
und Entepanmnung B
Kommunikaton und tegration B
Anpassung an den Klimawandel -- « sehr wichtig /
Klimaschutz wichtig
= neutral

Identitéatsbildung

Erhalt der Biodiversitat
= weniger wichtig /

Arten- und Biotopschutz unwichtig

Forderung der Gesundheit

Raume fur Kultur

Umweltbildung
und Naturerfahrung

Raume fur Mobilitat

0% 25% 50% 75% 100%
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Formelle Instrumente

Die Teilnehmer aus der kommunalen Verwaltung wurden gefragt, welche formellen (also verbindli-
chen und gesetzlich geregelten) Instrumente sie fur die Freiraumentwicklung einsetzen und welche
Bedeutung diese Instrumente fir die Zielerreichung in ihrer Stadt haben.

Fast alle Befragten (93 %) bezeichnen Bebauungsplane, also die Ebene der verbindlichen Bauleit-
planung als sehr wichtig oder wichtig fur die Zielerreichung. Etwa drei Viertel bezeichnen ebenso
Stadtebauliche Vertrage, die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung sowie die Flachennutzungs-
planung als besonders relevant. Deutlich geringer wird die Bedeutung von Griinordnungsplanen
und Satzungen beurteilt. Wobei 16 % der Befragten angeben, dass Grinordnungspléane in ihren
Kommunen gar nicht zum Einsatz kommen. Als weitere formelle Instrumente genannt werden ins-
besondere Verordnungen, Unterschutzstellungen und das Besondere Stadtebaurecht.

In den Kommentaren und Anmerkungen zu dieser Frage wird u. a. darauf hingewiesen, dass die
Umsetzung der Festsetzungen in der kommunalen Praxis nicht immer funktioniert, weil es am Wil-
len oder an den Ressourcen mangelt. Gerade formelle Instrumente mussen sich aber an ihrer
Verbindlichkeit in der Umsetzung messen lassen.

Formelle Instrumente fur die Qualifizierung, Rickgewinnung
und Sicherung urbaner Freirdume (N=201 / nur Verwaltung)

Welche formellen Instrumente nutzen Sie und wie bewerten Sie die Bedeutung dieser
Instrumente zur Zielerreichung fir Ihre Stadt?

1 | | | |
Bebauungsplane 186 7 I
i [ [ [ | I
sehr wichtig /
Stadtebauliche Vertrage | 150 | l 32 . 5| wicht\ilg 19
Naturschutzrechtliche ]
Eingriffsregelung | 147 | | 32 .4| neutral
Flachennutzungspléane 142 39 -
1 | | | | = weniger wichtig /
Landschaftsplane 123 46 - 12 unwichtig
. [ [ I |
Satzungen 108 47 15 kommt nicht zum
J | | | - | Einsatz
Griinordnungsplane 105 44 . 32
T T T ]
0% 25% 50% 75% 100%
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Informelle Instrumente

Die Verwaltungsmitarbeiter wurden auch gefragt, welche informellen Instrumente (z. B. Leitbilder
Konzepte, Richtwerte) sie fur die Freiraumentwicklung in ihren Kommunen einsetzen und welche
Bedeutung diese Instrumente haben. Es zeigt sich, dass neben den Fachplanungen (z. B. Klein-
garten, Sport, Friedhofe) besonders Leitbilder und Freiraumentwicklungskonzepte (sowohl auf
Ebene des Stadtteils / Quartiers als auch gesamtstadtisch) sowie Integrierte
Stadtentwicklungskonzepte als besonders wichtig beurteilt werden. Die relativ geringste Relevanz
haben Zwischennutzungsmodelle und -vereinbarungen, Bewegungsplane sowie Verfigungsfonds.

Deutlich wird bei den Antworten auch, dass einige der genannten Instrumente in vielen Kommunen
Uberhaupt nicht zum Einsatz kommen und daher auch nicht beurteilt werden kénnen. Hierzu zah-
len auch Leitbilder und Freiraumentwicklungskonzepte. In den Kommentaren und Anmerkungen
wird zudem darauf verwiesen, dass viele der genannten Instrumente als sinnvoll erachtet werden,
in der Praxis aber nicht zum Einsatz kommen, weil der politische Wille oder die Ressourcen fehlen.
Das Bild der kommunalen Praxis der Anwendung informeller Instrumente ist also durchaus diffe-
renziert.

Informelle Instrumente fur die Qualifizierung, Riickgewinnung und Sicherung urbaner
Freirdume (N=201 / nur Verwaltung)

Welche informellen Instrumente nutzen Sie und wie bewerten Sie die Bedeutung dieser
Instrumente zur Zielerreichung fir Ihre Stadt?

| | | |
VI
|

137
[ [ [

27 B 23
[ [ [

130
130 29 B 29

Fachplanungen (z. B. Sport,
Kleingéarten, Friedhofe)

Integriertes Stadtentwicklungskonzept

Leitbild / Freiraumentwicklungs-
konzept (Stadtteil/Quartier)

Leitbild / Freiraumentwicklungs-

sehr wichtig /

| | | wichtig

konzept (gesamtstadtisch)

Kooperationen / Patenschaften
mit lokalen Akteuren

Richtwerte fir die Freiraum-
versorgung und die Erreichbarkeit

Forderprogramme

Zwischennutzungsmodelle
und -vereinbarungen

Bewegungsplane

Verfligungsfonds

122

[
113

[
83

[
76
[

[
30

53

39

39

[
2% [0 36
[ |
a0
[ |
- 36 = weniger wichtig /

[ unwichtig

v a

neutral
46

kommt nicht

4 zum Einsatz

67

[ I
70

0%

25%

50%
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Weitere Instrumente, Konzepte und Strategien

Bezuglich des Verwaltungshandelns wurden die Verwaltungsmitarbeiter gefragt, welche weiteren
spezifischen Instrumente fur die Freiraumentwicklung sie einsetzen und welche Bedeutung diese
Instrumente in der kommunalen Praxis haben.

Mehr als drei Viertel der befragten Verwaltungsvertreter bewerten Integrierte Freiraumentwick-
lungskonzepte, GIS-Kataster fur urbane Freirdume und Instrumente zur Flachensicherung als
besonders relevant fur die Freiraumentwicklung. Als relativ weniger relevant werden Biindnisse fur
den Freiraum (z. B. zwischen Stadt und Wohnungswirtschaft), ein Freiraumpool oder Bewegungs-
raumplanung eingestuft. Hierzu machen allerdings auch relativ viele Befragte keine Angaben, da
diese Instrumente noch nicht so verbreitet und bekannt sind.

Weitere Instrumente fur die Qualifizierung, Rickgewinnung und
Sicherung urbaner Freiraume (N=201 / nur Verwaltung)
Wie bewerten Sie die Bedeutung der folgenden spezifischen Instrumente
fur die Freiraumentwicklung?
. . . | | | |
Integrierte Freiraumentwicklungs-
konzepte (Stadtquartier) | 160 | | 18 .11|
GlS-Kataster flr urbane Freirdaume 160 30 I6 sehr wichtig /
[ [ [ | wichtig
Instrumente zur Flachensicherung 141 35 .7
| | | | neutral
Grunflachenfaktor zur Sicherung von
Mindestgréf3en in der Bauleitplanung 122 44 - 16 ) o
dnis fir d ( dt und [ [ [ |  =weniger wichtig /
Bundnis fur den Freiraum (z. B. Stadt un unwichtig
Wohnungswirtschaft) < | | 60 |- 25 |
weifd nicht / k. A.
Freiraumpool 79 58 - 39
[ [ [ |
Bewegungsraumplanung 69 72 - 28
1 I I ]
0% 25% 50% 75% 100%
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Strategien zur Rickgewinnung und Qualifizierung

Alle Teilnehmer der Befragung wurden danach gefragt, wie sie die Potenziale einer Liste von
Strategien und Instrumenten zur Entwicklung von Freiraumqualitaten bzw. zur Sicherung und /
oder Ruckgewinnung von Freiraumen bewerten. Die Antworten zeigen ein sehr differenziertes und
unterschiedliches Bild der Einschatzungen zu den genannten Ansatzen.

80 % bewerten die Potenziale der Vernetzung von Freirdumen als sehr hoch bzw. hoch. Die
Ansétze der zumindest temporéaren Mehrfachnutzung von Raumen (zweckgebundene Freiraume,
soziale Infrastruktur, StraRenrdume) sowie deren Neuorganisation wird einerseits von mehr als der
Halfte der Befragten als potenziell geeignet beurteilt, gleichzeitig bewerten aber auch um die 15 %
der Befragten diese Anséatze als eher ungeeignet. Die Potenziale einer Mehrfachnutzung von
sonstigen Infrastrukturflachen (z. B. Bahnflachen, Bundeswasserstral3en) beurteilen sogar mehr
Teilnehmer als sehr gering oder gering denn als positiv. Keine klare Tendenz zu einer positiven
oder negativen Bewertung zeigt sich auch bei den Strategien Griin an Gebauden / Vertikales Griin
sowie Nutzung von Dachflachen. Hier sind positive und negative Einschatzungen fast gleich stark.

Zu dieser Frage werden viele Hinweise auf weitere aktuelle Trends und Strategien abgegeben.
Haufig genannt werden dabei Pionier- und Zwischennutzungsmodelle (z. B. urban gardening),
Ansétze einer anderen Verkehrsorganisation in den Stadten (Reduzierung des MIV) sowie ein
starkeres Einwirken auf private Grund- und Immobilieneigenttiimer.

Strategien zur Ruckgewinnung und Qualifizierung von Freiraumen (N=244)

Wie bewerten Sie die Potenziale der genannten Moéglichkeiten zur Entwicklung von
Freiraumqualitaten bzw. zur Sicherung und/oder Ruickgewinnung
von FreirAumen in Ihrer Stadt?

Vernetzung von Freirdumen
(z. B. Grine Wege, Biotopverbund)

Offnung und Mehrfachnutzung
zweckgebundener Freiraume

197 33 ll
|

Neuorganisation von
Verkehrsraumen

36
a2
Temporare Mehrfachnutzung 126 85 -I sehr hoch / hoch
3.
S

von sozialer Infrastruktur

Mehrfachnutzung von StraBenraumen 124 75

Klimaanpassungsstrategie Schwammstadt 121 56

I
N = eher gering /
Nutzung von Brachflachen 10|8 | 66 I_I schlecht
Gruin an Gebauden / Vertikales Griin 99 72 _
I I I I
Nutzung von Dachflachen 87 72 _
I

Mehrfachnutzung von sonstigen 71 64 _
Infrastrukturflachen |

0% 25% 50% 75% 100%

bgmr Landschaftsarchitekten / HCU Hamburg 22



Urbane Freirdume Auswertung der Online-Befragung

Steuerungsmodelle

Beziglich der Bewertung der Relevanz verschiedener Steuerungsmodelle fur die Freiraument-
wicklung ist das Bild der Antworten eindeutig. Uber 90 % der Teilnehmer beurteilen ressortiiber-
greifende Arbeitsgruppen innerhalb der Verwaltung als wichtig bzw. sehr wichtig. Ein Freiraumma-
nagement im Stadtquartier oder fir eine Flache wird von zwei Dritteln als wichtig bzw. sehr wichtig
gesehen. Dagegen werden die Modelle der ausschlie3lichen Verantwortung eines Fachamtes
sowie der Steuerung durch eine stadtische Gesellschaft oder einen Eigenbetrieb von ungefahr
genauso vielen Befragten (jeweils ca. 30 %) negativ wie positiv beurteilt.

Ein deutliches Pladoyer also fur eine verstéarkte ressortibergreifende Zusammenarbeit der Kom-
munalverwaltung. Dies wird auch in den Kommentaren zu der Frage nochmals deutlich — aller-
dings wird dort auch auf die federfliihrende Verantwortung und Koordination eines Fachamtes hin-
gewiesen. Lenkungsgruppen mit Akteuren aul3erhalb der Verwaltung sehen tber die Halfte als
sehr wichtig oder wichtig. Auch bei den Eintragen zu weiteren Steuerungsmodellen wird das
Thema einer starkeren Partizipation der Zivilgesellschaft haufiger genannt.

Steuerung der Qualifizierung, Ruckgewinnung und Sicherung
urbaner Freiraume (N=244)

Wie bewerten Sie die Relevanz dieser Modelle fiir die Steuerung der Qualifizierung,
Ruckgewinnung und Sicherung urbaner Freirdume in Ihrer Stadt?

Ressortiibergreifende Arbeits-
gruppen innerhalb der Verwaltung | 220| | 16|| hr wichtia /
sehr wichtig
Freiraummanagement im wichtig
Stadtquartier / fiir eine Flache | 157 | | 41 -|
Lenkungsgruppen mit Akteuren neutral
aufllerhalb der Verwaltung 134 72 -

AusschlieRliche Verantwortung 85 70 _ _ o
eines Fachamtes = weniger wichtig /

| | | | unwichtig

Stadtische Gesellschaft / Eigenbetrieb 69 74 _

| | | !
0% 25% 50% 75% 100%
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Akteure

Von groRRer Bedeutung in der Befragung sind die Fragen nach den verantwortlichen und den betei-
ligten Akteuren sowie ihrer Zusammenarbeit. 90 % der Befragten sehen hier die Fachamter der
kommunalen Verwaltung als sehr wichtige bzw. wichtige Akteure. Drei Viertel bewerten aber auch
die Akteure vor Ort im Quartier bzw. in direkter Nachbarschaft eines Freiraums als bedeutsam fur
die Freiraumentwicklung. Ebenso werden die Stadtgesellschaft insgesamt (Bevdélkerung, Gewerbe,
Soziales etc.) und Initiativen als weitere wichtige Akteure bewertet. Bei den Grundeigentiimern und
Investoren (Wohnungswirtschaft / Immobilieneigentiimer, Investoren / Projektentwickler) ist das
Bild wieder differenzierter. 60 % sehen diese Akteure als sehr wichtig bzw. wichtig, aber auch

17 % bewerten sie als weniger wichtig bzw. unwichtig. Ob sich diese Bewertung nur auf den IST-
Zustand bezieht oder auch auf die gewiinschte Bedeutung, wird nicht ganz deutlich.

Als weitere wichtige Akteure werden u. a. Politik, Quartiersmanager und einzelne Organisationen
wie z. B. Kirchen, die Bahn, Landwirtschaft genannt. In den Kommentaren wird darauf hingewie-
sen, dass es fir eine starkere Einbindung verwaltungsexterner Akteure “Kiimmerer* zur Aktivie-
rung, Koordination und Kommunikation braucht.

Akteure der Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner Freiraume (N=244)
Welche Akteure sind in Ihrer Stadt von besonderer Bedeutung
fur die Qualifizierung, Ruckgewinnung und Sicherung urbaner Freirdume?
Fachamter der : : : '
kommunalen Verwaltung | 219| | 8#‘
Quartier bzw. direkte
Nachbarschatft eines Freiraums | — | | < .|

Stadtgesellschaft insgesamt (u. a.

Bevdlkerung, Gewerbe, Soziales) L7 e - o
Wohnungswirtschaft / | | | | sehr wichtig/
Immobilieneigentiimer | L | 55| -| wichtig

Investoren / Projektentwickler 146 49 -
1 1 1 | neutral
Initiativen 144 64 32
[ [ [ I
Vereine 110 82 - = weniger wichtig/

[ [ [ | unwichtig
Landesbehdrden 104 69 _
[ [ [ I
Verbande 91 93 _
[ [ I I
Stiftungen 76 77 (2
| | | ]

0% 25% 50% 75% 100%
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Beteiligung einzelner Verwaltungsbereiche

Die Akteure aus den kommunalen Verwaltungen wurden gefragt, wie stark die unterschiedlichen
Verwaltungsbereiche an der Qualifizierung, Riuckgewinnung und Sicherung urbaner Freirdume
beteiligt sind. Hier werden von ca. 90 % der Befragten die Fachbereiche Griinflachen / Freiraum
sowie Stadtplanung / Stadtentwicklung als besonders relevant genannt. Gefolgt von den anderen
klassischen ,griinen“ Fachbereichen Landschaftsplanung, Naturschutz und Umwelt.

Die vielen Verwaltungsbereiche, die nicht zur klassischen ,,Grinverwaltung“ gehéren, werden in
der kommunalen Praxis bislang offensichtlich wenig beteiligt — auch wenn die Befragten an ande-
rer Stelle die ressortibergreifende Zusammenarbeit als sehr relevant beurteilen. Zu nennen sind
hier vor allem die Bereiche Sport, Soziales, Stadtmarketing, Wirtschaftsférderung, Gesundheit und
Kultur, die bislang offensichtlich kaum eine Rolle in der Freiraumentwicklung spielen, bzw. nicht
gezielt eingebunden werden. Als weitere relevante Bereiche werden Jugend, Schule sowie kom-
munale Eigenbetriebe genannt.

In den Kommentaren wird auf die unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen in den Bundeslandern
hingewiesen sowie auf die jeweiligen kommunalen Organisationsstrukturen und die entsprechend
unterschiedlichen Zustandigkeiten fur die Freiraumentwicklung bzw. fur einzelne Aufgaben.

Beteiligung einzelner Verwaltungsbereiche an der Qualifizierung, Rickgewinnung und
Sicherung urbaner Freiraume (N=201 / nur Verwaltung)

Wie stark sind einzelne Verwaltungsbereiche der kommunalen Verwaltung
nach lhrer Kenntnis beteiligt?

Grinflachen / Freiraum -

Stadtplanung / Stadtentwicklung

| | | |
Landschaftsplanung —_I
| |

| |
Naturschutz —_l

Umwelt

I I
Finanzen / Kammerei [IOI I [ a7 M " e st/
| stark

Liegenschaften

I
i | = durchschnittlich
Verkehr {IEE
I
sport {IINEONI | aum ! gar icht
I |

Soziales

Stadtmarketing

Wirtschaftsférderung -

Kultur

I I I |
Gesundeit 52111621 I
e —

0% 25% 50% 75% 100%
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Urbane Freirdume

Zusammenarbeit der Akteure

Auswertung der Online-Befragung

Der zweite Schwerpunkt bei den Fragen zu den Akteuren lag auf der Beurteilung der Zusammen-
arbeit mit anderen Akteuren — also wie die Zusammenarbeit in der kommunalen Praxis funktioniert.
Die Antworten machen deutlich, dass in diesem Feld deutliche Entwicklungs- und Verbesserungs-
potenziale bestehen. Lediglich die Zusammenarbeit mit (anderen) Fachressorts der kommunalen
Verwaltung wird von Uber der Hélfte der Teilnehmer als gut bzw. zu geringen Anteilen sehr gut

bezeichnet

Eher positiv wird auch die Zusammenarbeit mit Akteuren aus dem Quartier bzw. der direkten
Nachbarschaft eines Freiraums, Initiativen sowie der Stadtgesellschaft insgesamt (Bevélkerung,
Gewerbe, Soziales etc.) bewertet. Aufféllig ist, dass die Kooperation mit Grundeigentiimern und
Investoren (Wohnungswirtschaft / Immobilieneigentiimer, Investoren / Projektentwickler) von mehr
Befragten negativ beurteilt wird als positiv. In den Kommentaren wird darauf hingewiesen, dass die
Qualitat der Zusammenarbeit innerhalb einer Kommune von Projekt zu Projekt sehr unterschied-
lich sein kann und sich daher nicht immer pauschal beantworten lasst. Bei dieser Frage gibt es
zudem eine gréRere Anzahl gewéhlter Ausweichoptionen (weil3 nicht / keine Angaben) als bei den

meisten anderen Fragen.

(Andere) Fachressorts

Zusammenarbeit mit anderen Akteuren bei der Qualifizierung,
Rickgewinnung und Sicherung urbaner Freirdume (N=244)

Wie beurteilen Sie die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren?

der kommunalen Verwaltung ]|.29 | 69 | -8|
Quartier bzw. direkte
Nachbarschaft eines Freiraums 97 | | 98 | -15|
Initiativen 88 97 - 27 sehr gut / gut
. [ [ [ |
Stadtgesellschaft insgesamt (u. a.
Bevdlkerung, Gewerbe, Soziales) (&} | 1|00 |- 20| zufriedenstellend
Landesbehdrden 59 104 - 38
1 [ [ [ | meher schlecht/
Verbande 49 113 - 43 schlecht
' [ [ [ | .
Stiftungen 45 61 08 weil3 nicht / k. A.
. [ [ [ |
Wohnungswirtschaft / _
Immobilieneigentimer 42 | 102 | | 25 |
Investoren / Projektentwickler 36 99 _ 29
T T T ]
0% 25% 50% 75% 100%
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Finanzierungsquellen

Die abschlie3ende inhaltliche Frage an die Teilnehmer aus den kommunalen Verwaltungen betraf
die Finanzierung der Qualifizierung, Riickgewinnung und Sicherung urbaner FreirGume: Welche
Finanzierungsquellen kommen zum Einsatz — und wie wichtig sind die jeweiligen Mittel in der
kommunalen Praxis?

Die Antworten zeigen deutlich, dass die kommunalen Haushalts- bzw. Eigenmittel in der kommu-
nalen Praxis die grof3te Relevanz fiir die Freiraumentwicklung haben - ebenso die Programme der
Stadtebauférderung. Auch weitere Forderprogramme der Lander und des Bundes sind aus Sicht
von mehr als der Hélfte der Befragten sehr wichtig oder wichtig fur die Finanzierung von Maf3nah-
men.

Gegeniber der groRen Bedeutung offentlicher Finanzmittel, spielt privates Kapital eine deutlich
untergeordnete Rolle. Sowohl Mittel von Sponsoren oder Spenden als auch Stiftungen sind nur fir
ungefahr ein Viertel der Befragten von Relevanz. Spenden und Sponsoring sind fiir die Halfte der
Befragten unwichtig bzw. weniger wichtig oder kommen gar nicht zum Einsatz. Die Erhebung von
Eintrittsgeldern oder Nutzungsgebuhren spielt in der kommunalen Praxis fast gar keine Rolle.
Knapp 30 % der Befragten geben an, dass diese Finanzierungsquellen gar nicht zum Einsatz
kommen — 46 % bewerten sie als weniger wichtig oder unwichtig.

Die einzige “private“ Finanzierungsquelle von sehr groR3er Relevanz sind die Ausgleichszahlungen
(Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung). Knapp zwei Drittel der Befragten bewerten die Bedeu-
tung dieser Zahlungen als deutlich relevant.

Finanzierungsquellen fur die Qualifizierung, Rickgewinnung
und Sicherung urbaner Freiraume (N=201)

Welche Finanzierungsquellen kommen zum Einsatz —
und wie wichtig sind die jeweiligen Mittel?

Kommunale Haushaltsmittel 194 4
. [ [ [ I
Stadtebauférderung des Bundes
und der Lander | 155 | | 22 I7|
Ausgleichszahlungen (Natur-
schutzrechtliche Eingriffsregelung) | | 120 | 24 |- 20 | sehr wichtig /
Andere Forderprogramme des Landes 108 26 - 26 wichtig
. [ [ [ I
Andere Forderprogramme des Bundes 104 28 - 27 neutral
. [ [ [ I

Forderprogramme der EU 92 28 - 28
[ I

= weniger wichtig /

Investoren unwichtig

Stiftungen .
kommt nicht zum

Einsatz
Sponsoren

Spenden

Eintrittsgelder / Nutzungsgebuhren

0% 25% 50% 75% 100%
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Zusammenarbeit verwaltungsexterner Akteure mit der Kommune

Nur die verwaltungsexternen Teilnehmer der Befragung wurden nach ihrer Bewertung der
Zusammenarbeit mit der kommunalen Verwaltung gefragt. Dabei zeigt sich ein eher durchschnittli-
ches Urteil. Ein gutes Viertel der Teilnehmer bewertet die Zusammenarbeit als gut (kein sehr gut) —
23 % jedoch nur als ausreichend oder gar mangelhaft. Ein Drittel beurteilt die Zusammenarbeit mit
der Verwaltung als “befriedigend*.

Zusammenarbeit mit der Kommune
aus Sicht der verwaltungsexternen Akteure (N=43)

Die Zusammenarbeit mit der Kommune (Politik und Verwaltung) funktioniert:

sehr gut - ‘

gut
befriedigend
ausreichend
mangelhaft - ‘

weil3 nicht / keine Angaben

0 5 10 15 20

Neben dieser Bewertung der Zusammenarbeit wurden die verwaltungsexternen Teilnehmer auch
nach Vorschlagen zur Verbesserung der Zusammenarbeit mit der kommunalen Verwaltung
gefragt. Hierzu wurde die Einschatzung von vier Modellen / Strategien abgefragt. Die Bewertung
ist sehr einheitlich. Alle (!) Befragten bewerten die friihzeitige und intensive Beteiligung bei Pla-
nungen als sehr wichtig. Dies ist die einzige Frage in der gesamten Befragung, die ein 100 %-
Ergebnis ergeben hat. Ein Freiraummanagement vor Ort im Stadtquartier wird ebenfalls als sehr
empfehlenswert beurteilt. Immer noch von einer deutlichen Mehrheit positiv beurteilt werden die
beiden anderen genannten Vorschlage: Fester Ansprechpartner in der Verwaltung fir nichtkom-
munale Akteure sowie Einrichtung eines Beirats aus nichtkommunalen Akteuren bei grof3eren Pla-
nungen. Ein Kommentar zu dieser Frage formuliert den erforderlichen Kulturwandel in der Verwal-
tung zur Verbesserung der Zusammenarbeit: ,Eine Kultur des "Laien ernst nehmen" entwickeln
und "Laien" als Experten ihrer Alltagswelt betrachten!”

Verbesserung der Zusammenarbeit mit der Kommune (N=42)
Wie bewerten Sie die vorgeschlagenen Handlungsempfehlungen
zur Verbesserung der Zusammenarbeit mit der Kommune bei der Freiraumentwicklung?
1 | | | |
Friihzeitige und intensive 42
Beteiligung bei Planungen
. | | | | sehr wichtig / wichtig
Freiraummanagement 39 5 I
vor Ort im Stadtquartier .
e _ _ i | | | | mittel
Einrichtung eines Beirats
aus nichtkommunalen Akteuren 35 5 I . . ichtia /
bei gréBeren Planungen weniger wic tig
. | | | unwichtig
Fester Ansprechpartner in der Ver- 33 7
waltung fur nichtkommunale Akteure : : : |
0% 25% 50% 75% 100%
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3. Anmerkungen und Kommentare

Zum Abschluss der inhaltlichen Befragung wurde eine offene Frage nach Anmerkungen zu Hand-
lungs- oder Verbesserungsbedarfen bezuglich der Ziele, Strategien, Instrumente und Akteurs-
konstellationen gestellt (Wo sehen Sie besonderen Handlungs- und Verbesserungsbedarf fur die
Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner Freiraume in lhrer Kommune und bezogen
auf die Landes- bzw. Bundesebene?). Ungefahr die Hélfte der Teilnehmer hat diese Méglichkeit
genutzt und teilweise sehr umfassend und auch sehr konkret kommentiert.

Im Folgenden werden die genannten Handlungs- und Verbesserungsbedarfe systematisch nach
Oberthemen und den Adressaten (Kommune, Lander und Bund) zusammenfassend dargestellt.

3.1 Handlungs- und Verbesserungsbedarfe auf kommunaler Ebene

Die Teilnehmer sprechen ein breites Spektrum von Themen an, bei denen sie Handlungsbedarf in
ihren Kommunen sehen. Insbesondere geht es dabei um eine starkere kommunalpolitische Unter-
stlitzung, ein gréReres Bewusstsein fur die Themen der grinen Infrastruktur, die Verbesserung der
Ressourcen, die Anwendung konkreter Instrumente, eine intensivere Koordination und Koopera-
tion der relevanten Akteure. Bei den konkreten inhaltlichen Anmerkungen geht es inshesondere
um die Bedeutung des place-keeping, die Herausforderungen der Doppelten Innenentwicklung
sowie neue Verkehrs- und Mobilitatskonzepte.

Kommunalpolitische Unterstitzung

Die Forderungen an die Kommunalpolitik sind sehr eindeutig: Die Relevanz der urbanen Freiraume
fur die Stadtentwicklung sollte stéarker anerkannt werden. Die Befragten wiinschen sich von der
Politik mehr Anerkennung und Wertschatzung der Thematik. Und eine entsprechende starkere
politische Unterstiitzung der Verwaltung bei der Planung und Umsetzung von Projekten, insbeson-
dere im Verhaltnis zu Bauvorhaben.

Bewusstsein fur die Themen der grinen Infrastruktur

In der Bevdlkerung, aber vor allem in der Kommunalpolitik sollte das Verstandnis fur die Bedeu-
tung urbaner FreirAume verbessert oder erst geschaffen werden. Auch andere Fachressorts mus-
sen von der Relevanz des Themenfeldes teilweise erst Uberzeugt werden. Als MaRnahmen wer-
den u. a. mehr Marketing und Offentlichkeitsarbeit fiir Frei- und Grinraume empfohlen.

Erhdhung der Ressourcen

Ein groRRes, wenn nicht das zentrale Thema bei allen Kommentaren ist die massive Forderung
nach Erhéhung der Ressourcen fir alle Bereiche der Freiraumentwicklung, also Planung, Gestal-
tung, Herstellung und insbesondere Pflege und Unterhalt (siehe place-keeping). Dabei geht es
sowohl um auskémmliche Budgets im kommunalen Haushalt als auch um ausreichende Personal-
kapazitaten in den betroffenen Bereichen. Neben Haushaltsmitteln geht es hier immer wieder auch
um Forderprogramme — darauf wird bei den Handlungsempfehlungen an die Lander und den Bund
naher eingegangen.

Anwendung informeller und formeller Instrumente

Auch zu den Instrumenten zur Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner Frei- und
Grinrdume gibt es eine Vielzahl an Kommentaren und Anregungen fir die kommunale Praxis. So
wird auf Ubergeordneter Ebene die Entwicklung von Leitbildern und gesamtstadtischen Konzepten
gefordert, die dann in konkrete Planungen und Mal3nahmen Ubersetzt werden missen. Konzepte
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sollten verbindlich sein, politisch legitimiert, regelmafig fortgeschrieben und aktualisiert werden.
Integrierte Ansétze werden ebenfalls gewinscht und empfohlen. Hinsichtlich konkreter Instrumente
gibt es u. a. Vorschlage zur Liegenschaftspolitik, sowohl auf 6ffentlichen als auch privaten Flachen.
Auch die Festlegung von Mindeststandards fur Freiflachen und Grinrdume wird als Bedarf gesehen.

Eine grundsatzliche Forderung betrifft den Stellenwert der Freiraumentwicklung als freiwilliger
kommunaler Aufgabe. Wegen dieser geringen Bedeutung, wird das Thema in der kommunalen
Praxis haufiger vernachlassigt. Entsprechend gibt es die Forderung, die Freiraumentwicklung zur
Pflichtaufgabe der Kommunen zu machen.

Organisation, Koordination und Kooperation der relevanten Akteure

Das Themenfeld der verbesserten Organisation, Koordination und Kooperation der Akteure nimmt
ebenfalls breiten Raum ein. Hierbei geht es vor allem um die erforderliche Biindelung von Zustan-
digkeiten, Kompetenzen und Ressourcen innerhalb der Verwaltung sowie die interdisziplindare und
ressortibergreifende Zusammenarbeit zur Uberwindung von Ressortegoismen. Kooperation wird
dabei sowohl themenbezogen als auch projektbezogen als sinnvoll erachtet. Einige Teilnehmer
wuinschen sich jedoch auch die Ruckkehr zu friheren Fachamtern mit einer Biindelung der
Zustandigkeiten in einer Hand.

Neben den Hinweisen zur kooperativen Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung wird auch eine
intensivierte Kooperation mit verwaltungsexternen Akteuren gefordert. Hier stehen besonders die

Themen Vernetzung, Koordinierung und Kommunikation im Fokus. Gleichzeitig wird darauf hinge-
wiesen, dass kooperative Prozesse auch Ressourcen bendtigen.

Place-keeping als wichtiges kommunales Handlungsfeld

Viele Kommentare werden zur mangelnden Ausstattung von Pflege und Unterhalt der Grin- und
Freirdume gemacht. Diesbezuglich werden mehr Haushaltsmittel fur Pflege, Unterhaltung und
Management gefordert — mit einem Fokus auf die Flachen im Bestand. Die kommunale Praxis ist
diesbezuglich offensichtlich sehr problematisch. Hierzu bedarf es auch einer Bewusstseinsande-
rung bei Entscheidungen Uber Projekte. Die langfristigen Kosten miissen von Anfang an mit ein-
kalkuliert werden, so dass die Projektziele abgesichert werden.

Die Vorschlage zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur ein nachhaltiges place-keeping
sind vielfaltig. Dabei geht es auch um die stérkere Einbeziehung der Zivilgesellschaft und anderer
Akteure in die Planung, aber auch die Bespielung sowie Pflege der Freirdume.

Doppelte Innenentwicklung

Die Doppelte Innentwicklung wird ebenfalls als eine zentrale Herausforderung in der kommunalen
Praxis beschrieben. Dabei werden die Zielkonflikte klar benannt, ebenso die Interessenkonflikte
und die schwache Stellung der Freiraumentwicklung gegeniber Wohnungsbau und Nachverdich-
tung. Gefordert wird daher eine politische Bindung an die Zielsetzungen der Doppelten Innenent-
wicklung.

Neue Mobilitatskonzepte

Einige Kommentare sehen Handlungsbedarf beziiglich veranderter Verkehrs- und Mobilitdtskon-
zepte in den Stadten. In diesem Zusammenhang werden insbesondere die Reduzierung des Moto-
risierten Individualverkehrs in den Innenstadten sowie eine Férderung des Radverkehrs genannt.
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3.2 Handlungs- und Verbesserungsbedarfe auf Ebene der Lander

Die Teilnehmer formulieren an die Lander adressiert in grof3en Teilen ahnliche Handlungs- und
Verbesserungsbedarfe wie bei den Kommunen, aufgrund der Kompetenzen hinsichtlich Landes-
gesetzgebungen und Férderméglichkeiten allerdings teilweise anders formuliert.

Politische Unterstitzung

Auch hier werden ein ausdrucklicher politischer Wille der Lander, eine deutlichere Unterstlitzung
und klare Zielsetzungen fir das Themenfeld gefordert.

Erhdhung der Ressourcen durch Férdermittel

Mit Abstand die meisten Nennungen betreffen das Themenfeld der Ressourcen, insbesondere der
Finanzierung. Neben der grundsatzlichen Forderung nach ,mehr Geld“ werden sehr differenzierte
Vorschlage und Forderungen gemacht, die eine Erh6hung und Verstetigung der Férderung
betreffen.

Gewlnscht werden Forderprogramme flr Projekte und MalRBhahmen sowie gute Beispiele. Ebenso
die Schaffung von Fordermdglichkeiten auch fir den Unterhalt und die Pflege urbaner Freiraume
(siehe place-keeping). Teilweise gibt es auch Vorschlage hinsichtlich spezieller Férderprogramme,
Z. B. fur kleinere Kommunen, flr Gebiete mit besonders hoher Dichte oder flr das Monitoring von
Projekten und Umsetzungen. Viele kommunale Akteure merken an, dass auf3erhalb von Sonder-
programmen und entsprechenden Entwicklungsgebieten (z. B. der Stadtebauférderung), keine
Forderung maoglich ist.

Auch die Vereinfachung des Zugangs zu Fordermitteln wird gefordert, insbesondere eine Reduzie-
rung des burokratischen Aufwands. In diesem Zusammenhang wird auch kritisch hinterfragt, ob die
Forderung von klassischen Gartenschauen noch zeitgemal sind und nicht eher kleinere Projekte
gefordert werden sollten.

Forderung des place-keeping

Ganz explizit wird in mehreren Kommentaren die Aufnahme von Pflege- und Unterhaltungsmalf3-
nahmen, also der Folgekosten in die Fordermittelvergabe gefordert, da es in der kommunalen Pra-
xis insbesondere an Ressourcen fir diese Daueraufgaben fehlt. Auch die Férderung von Mana-
gementaufgaben wird angesprochen.

Rechtliche Rahmenbedingungen sowie formelle und informelle Instrumente

An den Gesetzgeber auf der Landesebene richten sich ebenfalls viele Hinweise. Hier wird u. a.
eine Starkung von Freiraumbelangen im Planungs- und Baurecht gewiinscht. Konkrete Kommen-
tare werden bezuglich der Regelungen zu Ausgleichs- und Ersatzmal3hahmen gemacht. Hierbei
geht es vor allem um eine Flexibilisierung der Regelungen, die Verbesserung der Moglichkeiten,
Ausgleichsflachen innerhalb des Stadtgebietes zu realisieren sowie um eine starkere Umset-
zungskontrolle. Ein weiterer Schwerpunkt der Hinweise betrifft die Moglichkeiten, Anlieger und
Investoren starker in die Finanzierung von urbanen Frei- und GriinrAumen einzubeziehen, bei-
spielsweise durch Anliegerbeitrage.

Hinsichtlich der Baugenehmigungsverfahren wird eine Vermeidung von beschleunigten Verfahren
gewlnscht, da hier die Freiraumbelange nur schwer durchzusetzen sind. Hierbei werden auch
Moglichkeiten der Kontrolle angesprochen und eine starkere Berlcksichtigung der Freiraumbe-
lange in den Rechtsgrundlagen. Teilweise werden hierbei auch konkrete landesrechtliche Rege-
lungen angesprochen, die einer Anpassung bediirften, z. B. die Hessische Kompensationsverord-

bgmr Landschaftsarchitekten / HCU Hamburg 31



Urbane Freirdume Auswertung der Online-Befragung

nung, die Bayerische Bauordnung oder der Landesentwicklungsplan NRW. Auch eine Starkung
von Regional- und Landesplanung wird teilweise gefordert.

Verbesserung der Zusammenarbeit

Neben der verbesserten Zusammenarbeit der Fachressorts wird hier eine bessere Kooperation
zwischen den Gemeinden sowie eine landeribergreifende Kooperation und Vernetzung
gewunscht, um bestimmte Projekte und MalRBhahmen besser realisieren zu kénnen. Bezuglich der
Zusammenarbeit von Kommunen und Landern werden klare Strukturen und Zustandigkeiten
gewunscht.

Erstrebenswert ware aus Sicht vieler Teilnehmer zudem eine Verbesserung und Verstetigung der
Kommunikation. Beispielsweise eine Grundsatzdiskussion Uber Stadtebau, Dichte und Freiraum-
gualitaten oder ein intensivierter Erfahrungsaustausch zwischen Kommunen sowie zwischen Lan-
dern und Kommunen. Auch die adressatengerechte Aufbereitung von (wissenschatftlichen) Berich-
ten zur Bedeutung urbanen Grins wird als hilfreich erachtet.

Neue Verkehrs- und Mobilitdtskonzepte

Auch an die Adresse der Lander werden Forderungen hinsichtlich veranderter Verkehrskonzepte
gestellt. Neben der politischen Weichenstellung fur eine Reduzierung des MIV in den Stadten geht
es dabei um die Férderung der ,sanften Mobilitat?, also z. B. Fahrradfreundlichkeit, Ausbau und
Pflege des OPNV.

Doppelte Innenentwicklung

Bezogen auf die Doppelte Innenentwicklung wird gefordert, den Wohnungsbau und die Freiraum-
entwicklung nicht als konkurrierende sondern als integrierte Strategien zu begreifen. Hierzu wer-
den beispielhafte Musterlésungen gewinscht. Gleichzeitig werden aber auch unterstiitzende
Rahmenbedingungen gefordert.

3.3 Handlungs- und Verbesserungsbedarfe auf Ebene des Bundes

Die Teilnehmer wurden auch nach Hinweisen an die Adresse des Bundes gefragt und haben auch
hierzu umfangreich kommentiert. Wieder zu &hnlichen Themen und Handlungsfeldern wie bei den
Kommunen und bei den Landern, aber aufgrund der spezifischen Kompetenzen des Bundes mit
anderen Schwerpunkten.

Politische Unterstltzung

Der Bund moge die Bedeutung der urbanen Freirdume mit Nachdruck vertreten — und dies auch
durch eine ministeriumsubergreifende Zusammenarbeit unterstiitzen. Gesetzgebungen sollen nicht
zu finanziellen Lasten der Kommunen gehen, sondern vielmehr sollte die kommunale Selbstver-
waltung gestarkt werden.

Anpassung bzw. Weiterentwicklung der Forderprogramme und -instrumente

Selbstverstandlich fordern die kommunalen Akteure auch vom Bund mehr Geld fir die Aufgaben
der Qualifizierung, Ruckgewinnung und Sicherung urbaner Freirdume. Hierzu werden entspre-
chend gezielte thematische Férderprogramme und -instrumente gewtnscht, die flexibler und kon-
kreter sind, auch im Hinblick auf Unterhaltungskonzepte und Monitoring. Eine Fordermittelvergabe
auch fur Folgekosten bzw. die laufenden Kosten des place-keepings wird von vielen Teilnehmern
ausdricklich gefordert.
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Die Kommunen wiinschen sich einen leichteren Zugang zu Fordergeldern. So sollen die Bundes-
mittel kurzfristiger und weniger burokratisch verfiigbar gemacht werden. Als sinnvoll wird eine 100-
Prozent-Forderung erachtet. Ebenso werden Entlastungen der kommunalen Haushalte an anderer
Stelle als erforderlich gesehen, z. B. im Sozialbereich.

Rechtliche Rahmenbedingungen und Instrumente

Hinsichtlich der rechtlichen Rahmenbedingungen sind die Kommentare teilweise widersprtchlich.
Einige Kommentare fordern weniger gesetzliche Vorgaben, wahrend sich andere explizit starkere
Gesetze zum Schutz und zur Erweiterung der Grinflachen wiinschen.

Eine Starkung der Freiraumbelange im Planungs- und Baurecht wird von mehreren Teilnehmern
gefordert, z.B. in BauGB und BauNVO. Eine konkrete Forderung betrifft bundesweite gesetzliche
Vorgaben zu Grinanteilen (analog GRZ) bzw. Richtwerte fir die Freiraumversorgung. Andere
Teilnehmer wiinschen ausdrticklich keine bundeseinheitliche Vorgabe hierzu.

Es werden auch an den Bund Kommentare zur Eingriffsregelung formuliert. Hier wird u. a. eine
starkere Anwendung im Innenbereich gewtlnscht.

Weitere Gesetze und Rahmenbedingungen, die aus Sicht einzelner Kommentatoren Uberprift
werden sollen, betreffen z. B. das BundesKleingartenGesetz, das Naturschutz- und Artenschutz-
recht sowie den § 13a BauGB (Bebauungsplane der Innenentwicklung / Vereinfachtes Verfahren).

Forderung der Doppelten Innenentwicklung

Bezogen auf die Doppelte Innenentwicklung wird eine Gesetzesinitiative fur Dichtewerte auf Quar-
tiersebene fir eine qualitative Kom-pensation quantitativer Defizite gewiinscht — ebenso eine star-
kere Foérderung der Innenentwicklung und Steuerung des Flachenverbrauchs.

Erfahrungsaustausch, Wissenstransfer und Offentlichkeitsarbeit

Die Teilnehmer wiinschen sich vom Bund ausdricklich mehr Erfahrungsaustausch zwischen
Kommunen bzw. Projekten sowie eine starkere Verbreitung und Vermittlung von guten Beispielen
und Erfahrungen im Sinne von Wissenstransfer und Empfehlungen. Eine Starkung der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit sowie eine Sensibilisierung der Birger werden ebenso als notwendig erachtet.

Auch weitere Forschungsvorhaben zur Thematik werden gewtinscht, z. B. ein Vergleich der Bau-
ordnungen der Lander hinsichtlich ihrer Wirksamkeit auf urbane Frei- und Grinraume.

Verschiedene Aspekte

Auch an den Bund wird eine Vielzahl einzelner Kommentare und Themen adressiert, die hier nicht
alle dargestellt werden kdnnen. Die konkreten Anmerkungen betreffen u. a. die Verkehrspolitik
(Reduzierung des MIV) und den Umgang mit Bundesliegenschaften (Vorbildwirkung und Offnung).
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3.4 Hinweise, Anregungen und Kommentare zum Forschungsprojekt

Auf die abschlieRende offene Frage (Gibt es aus lhrer Sicht noch weitere Hinweise, Anregungen,
Kommentare, die Sie dem Forschungsprojekt und den verantwortlichen Akteuren im Bund mitge-
ben moéchten?) hat ein gutes Viertel der Teilnehmer geantwortet. Die folgende zusammenfas-
sende, systematische Aufbereitung dieser Hinweise, Anregungen und Kommentare soll einen
Uberblick liber die Antworten geben.

Politische Unterstitzung fur die grine Infrastruktur

Einige Teilnehmer der Befragung machen abschliel3end darauf aufmerksam, dass es genug Pla-
nungen, Konzepte und Programme hinsichtlich urbaner Griin- und Freirdume gebe. Was derzeit
fehle und unverzichtbar seli, sei der politische Wille zur Umsetzung in der Mehrheit der Parteien
und der Bevolkerung. Es wird gefordert, die politische Ebene zu iberzeugen und mdoglichst res-
sortuibergreifend zu arbeiten.

Erhohung der personellen und finanziellen Ressourcen

Eine Vielzahl der abschlieenden Kommentare der Befragung bezieht sich auf die personellen und
finanziellen Ressourcen der Kommunen und die damit einhergehenden Probleme fiir die Frei-
raumentwicklung. Eine Vielzahl der Befragten au3ert ausdricklich den Wunsch nach einer Erhé-
hung der finanziellen Mittel. Es werden (weitere) Forderprogramme und —mittel sowie speziell
Finanzierungsmodelle zur Grinflachenpflege gewiinscht. Bei Forderprogrammen soll der Abbau
von Burokratiehtrden angestrebt werden. Zudem wird angemerkt, dass oOffentliche Griinflachen-
pflege als Daseinsvorsorge anzusehen sei, was eine Zurverfigungstellung von ausreichend recht-
lichen und finanziellen Mitteln legitimiere. Die besten Voraussetzungen fur ein modernes und
umfassendes Grinflachenmanagement bieten aus Sicht einiger Teilnehmer kompetent und
bedarfsorientiert ausgestattete Fachamter.

Die Erhéhung der personellen und finanziellen Mittel fir die Grinflachenplanung wird dringlich
gefordert und teilweise der Entwicklung von weiteren Leitfaden und Checklisten vorgezogen.
Wichtig sei dabei, die Kommunen in diesem Bereich aktiv zu unterstitzen. Ein weiterer Aspekt von
einigen Befragten zielt auf die Integration von Laienwissen ab, um die vorhandenen personellen
Ressourcen und vorhandenes Fachwissen zu ergdnzen.

Koordination verbessern und Kooperationen fordern

Bezuglich der Koordination und Kooperation wird gewinscht, wieder eine gesamtstadtische Pla-
nung und Denkweise zu fordern und zu erméglichen, anstatt eine weitere Zergliederung der Ver-
waltungseinheiten anzustreben. Zudem soll kein striktes Ressortdenken mehr stattfinden und mehr
integrative Ansatze bei der Griinflichenplanung geférdert werden.

Es wird von den Befragten gefordert, die gute Zusammenarbeit mit den Landesbehdérden weiter zu
vertiefen. In diesem Zusammenhang sollten Kommunen im Rahmen des Subsidiaritatsprinzips von
weiteren Aufgaben entlastet werden. Weitere Kooperationen werden teilweise kritisch gesehen, da
die individuellen Perspektiven beteiligter Akteure (z. B. Wohnungswirtschaft und Birger / Anwoh-
ner) nicht zu unterschatzen und angestrebte Kooperationen unter Umstanden nicht zielfihrend
seien. Andere winschen sich hingegen qualifizierte Beteiligungsprozesse mit passenden Metho-
den unter Einbeziehung aller gesellschaftlichen Gruppen.
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Place-keeping fruhzeitig berticksichtigen

Einige Teilnehmer fordern in der Schlussbemerkung, bei der Neuplanung von Frei- und Grinrau-
men konsequent die entstehenden Unterhaltungskosten zu bertcksichtigen, da spezielle Entwiirfe
langfristig sehr kostenintensiv sein konnten.

Anpassung der gesetzlichen Instrumente und Rahmenbedingungen

Viele Kommentare und Anregungen wurden zu den instrumentellen und gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen gemacht. So wird beispielsweise eine Abstimmung seitens der Politik tber anzustre-
bende Grenzwerte gefordert. Vor dem Hintergrund der andauernden Flachenversiegelung betonen
einige Teilnehmer die zwingende Erfordernis gesetzlicher Vorgaben zu Grin- und Freiflachen.
Auch die Rahmenbedingungen und die Frage des Haftungsrisikos fur die Mehrfachnutzung von
Flachen, z. B. zur Speicherung von Niederschlagwasser, sollen diskutiert werden. Zudem wird von
zahlreichen Teilnehmern gefordert, Gesamtkonzepte und Strategien fir die Entwicklung des
Stadtgriins und der Freirdume als Basis einer nachhaltigen Stadtentwicklung zu erarbeiten. Hierbei
sollen die Kommunen unterstitzt und gefordert werden. Freiflachen sollen zudem als integrativer
Bestandteil von Bauvorhaben gesichert werden sowie Verbindungen zu bestehenden und neu
geplanten Freiraumstrukturen geschaffen werden. Einige Kommentare fordern, gesamtstadtische,
integrierte Freiraumentwicklungsplane bundesrechtlich verbindlich im BauGB bzw. im Naturschutz-
recht abzusichern. Des Weiteren wird von verschiedenen Teilnehmern gefordert, bestehende
Gesetze zu Uberprifen und ggf. an aktuelle planerische Erfordernisse und den Stand der Technik
etc. anzupassen.

Einige Teilnehmer wiinschen sich die Férderung von Grinflachenmanagementsystemen, um die
Pflege und Entwicklung von Grinflachen zu gewahrleisten. Zudem sollen in regelmafiigen Inter-
vallen Ruckmeldungen an den Bund gegeben werden, um die Veranderungen der Grunstrukturen
aufzuzeigen. Weitere Teilnehmer fordern konkrete Handlungsempfehlungen, modellhafte Organi-
gramme fur die Zusammenarbeit oder Flyer/Informationen flr politische Akteure der Kommune.

Bewusstsein fur urbane Freiraume erhdhen

Viele Teilnehmer sind sich in den abschlieRenden Kommentaren einig, dass das Erscheinungsbild
von Stadten und Kommunen maf3geblich durch die Qualitat der Grin- und FreirAume beeinflusst
werde. Gleichzeitig gabe es enorme Probleme im Umgang mit den Granstrukturen. Zum einen
wirden Bauvorhaben mit Freirdumen in ihrer Gewichtung noch stark konkurrieren und zudem sei
der mangelnde Respekt der Bevolkerung vor offentlichem Eigentum problematisch. Es wird gefor-
dert, diesem Missstand durch Gesetzgebung entgegenzuwirken. Ein Vorschlag zur Bildung eines
gesamtgesellschaftlichen Verantwortungsgefihls und eines 6kologischen Bewusstseins besteht
darin, den volkswirtschaftlichen Nutzen von 6ffentlichen Grinflachen modellhaft in verschiedenen
Stadttypen durchzuspielen, um Argumente fiir Verhandlungen mit Investoren zu haben. Es wird
dazu aufgefordert, die Relevanz von Grin- und FreirAumen allen beteiligten Akteuren moéglichst
niedrigschwellig zu vermitteln.

Neue Mobilitatsformen bertcksichtigen

Beziglich des Themenfeldes Verkehr / Mobilitat wird darauf hingewiesen, dass durch die Reduzie-
rung des Verkehrsaufkommens des MIV in den Stadten der Flachenbedarf und —verbrauch sowie
die Belastungen durch Immissionen zukuinftig sinken werden. Flachen wirden somit fur urbane
Freiraume frei werden, wodurch die Lebensqualitat gesteigert werden kénne.
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Kommunikation und Vermittlung

Bezuglich der Kommunikation und Vermittlung von Fachwissen und Forschungsergebnissen win-
schen sich einige Teilnehmer, dass konkrete Ziele und Best-Practice-Beispiele den Beteiligten
verstandlichere Handlungswege aufzeigen. Zudem sollen Infoveranstaltungen, beispielsweise der
Bauwirtschaft, mit direktem Kontakt zum Quartier stattfinden.

Es wird abschlieRend angemerkt, dass die Studien des BBSR zwar interessant seien, aber noch
Optimierungsbedarf bei der Vermittlung der Ergebnisse und der Informationen bestehe. Dies
kénnte durch Vortrédge und die Beteiligung der regionalen Presse verbessert werden.

Weiterer Forschungsbedarf

Ebenso werden einige Forschungsbedarfe angesprochen bzw. aufgezeigt: Klimaanpassung werde
derzeit oft noch sehr theoretisch behandelt. Einige Teilnehmer fordern auch, das Thema Pflanzen-
verwendung in Bezug auf den Klimawandel in die BBSR-Projekte zu integrieren. Es werden ferner
mehr Impulse fur kleinere Stadte und Kommunen gewtinscht, da sich zahlreiche Bundesinitiativen
sehr stark mit den wachsenden Grol3stadten befassen wirden, wo die Nutzungskonflikte anders
ausgepragt seien. Es wird zudem angemerkt, dass die Themen Bevdlkerungsrickgang und Erhal-
tung z. T. wachsender Freirdume mit geringen Pflegebudgets zuklnftig starker fokussiert werden
solliten. Auch die Frage, wie viele Quadratmeter Freiraum pro Einwohner flr eine ausreichende
Lebensqualitat notwendig seien, bedirfe noch der Untersuchung. Den Teilnehmern zufolge beste-
hen momentan aulRerdem Forschungsdefizite bei folgenden Themen: Bedeutung von urbanen
Freiraumen flr soziale Nutzergruppen, Nachverdichtungspotenziale in Einfamilienhausgebieten
und Freiraumpotenziale in Gewerbegebieten.
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