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Urbane Freirdume Endbericht

Kurzfassung

Anlass, Ziele und Fragestellungen

Die Untersuchung ,Urbane Freirdume — Qualifizierung, Riickgewinnung und Sicherung urbaner
Frei- und Grinraume* ist Teil der Initiative ,Griin in der Stadt“ des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) und erganzt in diesem Zusammenhang weitere
Forschungsvorhaben des Bundes. Die Ubergreifende Zielsetzung des Forschungsvorhabens
bestand darin, Lage, Relevanz und Perspektiven urbaner Frei- und Grinraume fir die Umwelt-
und Lebensqualitat in den Stadten zu untersuchen. Der Fokus lag dabei auf dem Spannungsver-
haltnis zwischen baulichen Entwicklungen und der Sicherung bzw. Entwicklung von Freiraumen
auf den raumlichen Ebenen der Gesamtstadt und der Stadtquartiere - besonders in wachsenden
Stadten.

Zentraler empirischer Bestandteil des Forschungsprojektes war die vertiefte Analyse der kommu-
nalen Praxis der Freiraumentwicklung. Dabei ging es zunachst darum, gesamtstadtische Aus-
gangssituationen, Herausforderungen und Strategien zu untersuchen. Hierzu wurden kommunale
Sichtweisen und Strategien der Griin- und Freiraumentwicklung erhoben sowie qualitative Aus-
pragungen urbaner Freirdume und programmatische Perspektiven zum Verhaltnis von Bebauungs-
und Freiraumqualitaten sondiert. Empirische Erkenntnisse wurden durch eine umfangreiche Litera-
turanalyse zum Stand der Forschung und Praxis, eine bundesweite Online-Befragung kommunaler
Akteure sowie die Untersuchung exemplarischer Fallstudien im gesamten Bundesgebiet gewon-
nen. Auf Grundlage der Analyse der kommunalen Praxis wurden Handlungsempfehlungen fur die
stadtebauliche Praxis einer integrierten Bebauungs- und Freiraumentwicklung sowie fiir die Politik
auf kommunaler Ebene und auf Ebene der Lander und des Bundes erarbeitet.

Typen und Qualitaten urbaner Freirdume

Das Forschungsprojekt hat den bislang in der Stadtentwicklung nicht ndher definierten Begriff der
urbanen Freirdume genauer gefasst. Demnach weist eine grof3e typologische Vielfalt an Frei- und
Grunraumen entsprechende Qualitaten und Merkmale auf bzw. kommt als urbane Freirdume infra-
ge. Hierzu zahlen sowohl grundstiicks- und wohnungsbezogene Freirdume (z. B. Hofe, Garten,
begriinte Gebaudeflachen oder Gewerbegriin) als auch quartiers- und stadtteilbezogene Griin-
und Freirdume (z. B. Parks, Platze, StralRenrdume oder Gemeinschaftsgarten), die charakteristisch
fur die Innere Stadt sind. Hinzu kommen die Griin- und Freiraume, die aufgrund ihrer Gré3e und
Lage innere und aulere Stadtrander bilden. Hierzu zahlen z. B. die grof3en Volksparks,
Kleingartenanlagen, Stadtwalder oder urbane Landwirtschaftsflachen sowie gréRere noch unbe-
stimmte Freirdume wie Brachen, Bauerwartungsland, Rest- und Sukzessionsflachen. Als Potential
urbaner Freiraume werden auch Begleitraume entlang von Infrastrukturtrassen wie Kanalen, ent-
lang von Flissen oder auch Flachen der Regenwasserbewirtschaftung und Stellplatzanlagen
gesehen, die zumindest temporar als Freirdume nutzbar sein kénnten. Damit sind ErschlieRungs-
flachen und Flachen der Ver- und Entsorgung Teil der Flachenkulisse der urbanen Freirdume,
wenn dieses Potential im Sinne der Multicodierung gehoben wird.

In Abhangigkeit von ihrer stadtrdumlichen Verortung sowie ihrer Bedeutung und den Funktionen
ergeben sich spezifische Akteurskonstellationen und Instrumente, die flr die Qualifizierung, Rick-
gewinnung und Sicherung von Relevanz sind. Daher werden die erarbeiteten Handlungsempfeh-
lungen raumlich differenziert in Empfehlungen fir die Innere Stadt sowie fiir die inneren und aulle-
ren Stadtrander.
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Urbane Freiraume Endbericht

Zusammenfassend lassen sich die Typen und Funktionen von urbanen Freirdumen wie folgt
beschreiben:

Urbane Freiraume sind ....

vielfaltig!

Es sind grundstiicksbezogene Frei- und Griunflachen, genauso wie Frei- und Griinrdume in Stadtquartieren
oder Griinraume an den inneren und aulReren Randern.

nutzbar!

Es sind allgemein zugangliche, gut erreichbare und gemeinschaftlich nutzbare Frei- und Griinrdume, die
ihrem Zweck und dem Bedarf entsprechend gut gestaltet und gepflegt werden.

integriert!
Es sind 6ffentliche und private Freiflachen, die in den Stadtraum und das Wohn- und Arbeitsumfeld integriert
sind und ein raumliches und funktionales Gesamtsystem bilden.

multifunktional!

Sie erflllen vielfaltige soziale, 6kologische, 6konomische, kulturelle und identitatsstiftende Funktionen. Als
mehrdimensionale Erfahrungs- und Handlungsradume sowie als Lernorte sind sie in allen Stadtquartieren und
fur die Gesamtstadt von Bedeutung. Sie bieten Moglichkeitsraume fir neue informelle Nutzungen und Aneig-
nungsformen, wie z. B. das urbane Gartnern oder unterschiedliche Sport- und Bewegungsarten.

O6kologisch und 6konomisch wertvoll!

Es sind méglichst griine oder begrinte Flachen, die durch eine standortgerechte und ortstypische Bepflan-
zung die Erlebnisvielfalt und Biodiversitat steigern, Wohlfiihl- und Ruheorte bieten sowie einen wichtigen
Beitrag fir die Gesundheit der Stadtbewohner und zur Resilienz der Stadte im Klimawandel leisten.

In der dichten Stadt miissen urbane Freirdume ...

... hohen Belastungen widerstehen und intensiv nutzbar sein. Dies erfordert eine anspruchsvolle Gestaltung
sowie eine angemessene Pflege und Unterhaltung.

... heben den grinen auch die grauen Infrastrukturflachen einbeziehen, wie beispielsweise StralRen und
Gebaudeoberflachen.

... immer auch grine Gestaltungselemente aufweisen, um die visuelle Vielfalt, die Leistungsfahigkeit fir den
Naturhaushalt und die Biodiversitat zu steigern.

... auf reduzierten Flachen optimal gestaltet werden. Fir Mehrfachfunktionen und -nutzungen missen
gemeinsam mit den Eigentimern und Nutzern sinnvolle und nachhaltige organisatorische und gestalterische
Ldsungen entwickelt werden.

... mit dem Hochbau und dem Ausbau der technischen Infrastruktur strategisch und dauerhaft gesichert,
(weiter-)entwickelt und qualifiziert werden.

Herausforderungen in der kommunalen Praxis

Urbane Frei- und Grinraume haben fur die nachhaltige Stadtentwicklung und die urbane Lebens-
qualitat eine hohe Relevanz. Sie besitzen eine grole Bedeutung als wichtiger Bestandteil des
urbanen Lebens, der stadtischen ldentitat sowie als vielfaltig erlebbarer Freiraum, der Nutzungen
von der Ruhe bis zur sportlichen Betatigung im Freien ermdglicht. Die Intensitat der Aktivitaten in
und der Nutzungen von urbanen Freirdumen nimmt in den Stadten deutlich zu. Eine durch den

Landsch HCU HafenCity Universitat 6
- itekt Hamburg



Urbane Freirdume Endbericht

demografischen Wandel und die Veranderungen in der Arbeitswelt ,bunter® werdende Gesellschaft
stellt diversifizierte Nutzungs- und Aneignungsinteressen an die urbanen Freirdume. Hierzu zahlen
unterschiedlichste Sport- und Bewegungsarten sowie gartnerische Aktivitaten, die vermehrt ohne
feste Bindung an klassische Vereinsstrukturen oder Institutionen in urbanen Freirdumen ausgeubt
werden. Angesichts der zunehmenden Zahl an Einpersonenhaushalten in den Stadten gewinnen
auch soziale Kontakte in Form von Ausstauch und Begegnung in den 6ffentlichen Freirdumen an
Bedeutung. Ebenso ist eine Belebung vieler Freirdume zu beobachten — sei es durch Aul3en-
gastronomie, temporare Events oder durch informelle und formelle Aktivitaten im o6ffentlichen Griin
(z. B. Pflegepatenschaften oder ,guerilla gardening®). Gerade bei jingeren Menschen sind kreative
Aneignungs- und Nutzungsformen beliebt. Aber viele Menschen engagieren und bewegen sich
auch bis ins hdhere Alter in ihrem Lebensumfeld. SchlieRlich beeinflusst auch der Klimawandel die
intensivere Nutzung urbaner Freiraume. Milder werdende Durchschnittstemperaturen und vermehrt
auftretende Warmeperioden verlangern die Nutzungszeiten im Freiraum und steigern gleichzeitig
die Bedeutung schattenspendender und fur Abkihlung sorgender Freiraume.

Besonders in wachsenden Stadten rucken die Frei- und Grinrdume zunehmend in den Fokus. Im
Zuge der Innenentwicklung werden Stadte und Stadtregionen rdumlich kompakter und baulich
verdichtet. Dadurch werden die Freirdume flachenmaRig knapper und gleichzeitig von mehr Men-
schen intensiver und diversifizierter genutzt. Gleichzeitig verstarken sich in den dichter werdenden
Stadten die Auswirkungen des Klimawandels und der hdheren Versiegelung bzw. der dichteren
Baumassen gegenseitig. In der Folge sind mehr hitzebelastete Stadtteile sowie héhere Schaden
und Kosten bei Starkregenereignissen zu erwarten bzw. bereits zu beobachten.

Daher missen urbane Freiraume widerstandfahiger und multifunktionaler gestaltet werden. Denn
sie sollen méglichst viele Funktionen erflllen: von der Erholung Gber die Regenwasserspeicherung
und Kihlung bis zur biologischen Vielfalt. Insbesondere das Stadtgrin ist hier ein Hoffnungstrager,
um die Stadte von den Auswirkungen veranderter klimatischer Bedingungen und dichter werden-
der Stadtstrukturen zu entlasten. Griine Freirdume sind Frischluftschneisen und Kaltluftent-
stehungsgebiete, sie dampfen Larm, unterstiitzen die Luftreinhaltung und die Temperaturregulie-
rung. Das Grin in der Stadt wirkt sich so nachweislich auf vielfaltige Art und Weise positiv auf das
Stadtklima und die Gesundheit aus. Es zeigt sich jedoch auch in der Freiraumentwicklung eine
Polarisierung zwischen benachteiligten und wohlhabenderen Quartieren durch eine zunehmende
soziale Ungleichheit hinsichtlich der Verfugbarkeit von Frei- und Grinrdumen. Daher muss die
Umweltgerechtigkeit in der integrierten Quartiers- und Freiraumentwicklung starker als bisher
berlcksichtigt werden.

Diese vielfaltigen Anspriiche und Anforderungen an urbane Freiraume fiihren zu einer zentralen
Schlussfolgerung fur die kommunale Praxis: Die Freiraumentwicklung kann nur als interdisziplinare
und integrierte Querschnitts- bzw. Gemeinschaftsaufgabe vieler Akteure zielfihrend bearbeitet
werden. Neben unterschiedlichen Amtern und Dienststellen der kommunalen Verwaltung (Griin-
und Freiraumplanung, Stadtentwicklung, Bau, Verkehr, Soziales, Gesundheit, Umwelt und Natur-
schutz) sind auch private und zivilgesellschaftliche Akteure und Institutionen (z. B. Bauherren und
Eigentiimer, Sportvereine, Initiativen) einzubeziehen. Zur effektiven Nutzung der vielfaltigen Poten-
Ziale, zur Verbesserung der konkreten Situation vor Ort und fir die Umsetzung von mehrdimen-
sionalen Zielsetzungen bedarf es einer integrierten Betrachtung, Planung und Umsetzung, einer
Bindelung von Kompetenzen und Ressourcen sowie eines koordinierenden Managements in der
Freiraumentwicklung. Dies bestatigen auch die Ergebnisse aus den empirischen Untersuchungen
im Rahmen dieses Forschungsvorhabens.

Iy  Landschafts HafenCity Universitat
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Urbane Freirdume Endbericht

Erkenntnisse aus der Online-Befragung

Die bundesweite Online-Befragung kommunaler Fachressorts und nicht-kommunaler Akteure zeigt
den zunehmenden Druck auf die urbanen Freirdume insbesondere in wachsenden Stadten und die
vielfaltigen Herausforderungen in der kommunalen Praxis.

) Das Spannungsfeld der Doppelten Innenentwicklung (bauliche Verdichtung bei gleichzeitiger
Sicherung und Qualifizierung von Freiraumen) ist von grof3er Relevanz in der kommunalen
Praxis.

o Die verfligbaren kommunalen Ressourcen (Budgets und Personal) und die etablierten Struk-
turen sind nicht ausreichend fur die Vielfalt der sich verandernden Aufgaben.

o Die politische und o6ffentliche Unterstiitzung fir die dauerhaften Aufgaben der Freiraument-
wicklung reicht haufig nicht aus oder fehlt vollstandig.

o Die abgestimmte Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung sowie mit Externen muss
verbessert werden.

o Pflege, Unterhaltung und Management (Place-keeping) von urbanen Freiraumen sind von
zunehmender Bedeutung, erfolgen aber in der Regel nicht koordiniert.

o Ubergeordnete strukturelle Zukunftsthemen fiir die Koordinierung dieser Zukunftsaufgaben
sind die ressortlbergreifende Zusammenarbeit, Partizipation und kooperative Freiraument-
wicklung. Zur Uberzeugung der an diesen Aufgaben zu beteiligenden Akteure miissen gute
Beispiele aus der Praxis aufbereitet werden.

Erkenntnisse aus den Fallstudienuntersuchungen

Bundesweit wurden 20 Fallstudien vertiefend untersucht und ausfuhrlich in Steckbriefen dokumen-
tiert. Die untersuchten Projektbeispiele zeigen, wie gesamtstadtische oder teilrdumliche Freiraum-
konzepte konkret mit den beteiligten Akteuren und unter Einbeziehung der Stadtgesellschaft
umgesetzt werden kdnnen. Dies gelingt sowohl durch die Qualifizierung von Flachen als urbane
Freiraume (z. B. durch die Um- oder Neucodierung von Verkehrs-, Dach- oder Brachflachen), die
Rickgewinnung (z. B. im Rahmen des Stadtumbaus und der -sanierung) als auch die Sicherung
von geeigneten Grin- und Freiflachen im Neubau (z. B. wenn urbane Frei- und Grinraume als
integrierter Bestandteil gemeinsam mit der baulichen Entwicklung gedacht und umgesetzt werden).
Werden die MaRnahmen integriert aufeinander abgestimmt, ergibt sich daraus eine quasi dreifa-
che Innenentwicklung: bauliche Bestandsentwicklung, Qualifizierung von Frei- und Griinrdumen
sowie Forderung von Nachbarschaftsbeziehungen auf Quartiersebene (Menschen und Funktio-
nen).

In den untersuchten Fallstudien stehen verschiedene Konzepte und Instrumente im Mittelpunkt.
Auf der Konzeptebene wurden innovative Anséatze und Strategien zur gesamtstadtischen oder
stadtregionalen Freiraumentwicklung und zur Klimaanpassung untersucht (z. B. Region
Bonn/Rhein-Sieg-Kreis, Bonn, Karlsruhe, Ludwigsburg, Minster und Nirnberg). Hierbei geht es
um die Sicherung und Weiterentwicklung der strategisch wichtigen Frei- und Grinraume und den
Aufbau eines gesamtstadtischen bzw. regionalen Freiraumsystems. Aulierdem werden mit diesen
Ubergeordneten Konzepten auch Mallnahmen an den Stadtrandern sowie in Stadtteilen und Stadt-
quartieren vorbereitet. So enthalten die MalRnahmenplane zu den Freiraumentwicklungskonzepten
in Ludwigburg und Nirnberg beispielsweise Vorschlage zur Freiflachensicherung und -entwicklung
bei geplanten Vorhaben der stadtebaulichen Nachverdichtung und des Ausbaus der Verkehrs-
infrastruktur. Das Griinflachenkonzept in Bonn bereitet eine gesamtstadtische Pflegeplanung und
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das Pflegemanagement vor. Das Allparteiliche Konfliktmanagement in Minchen betrachtet die
Nutzungskonflikte im Freiraum im gesamtstadtischen Entwicklungskontext und sucht mit den loka-
len Akteuren vor Ort nach konkreten Lésungen zur Entscharfung von Interessenkonflikten.

Mehrere Fallstudien beziehen sich auf stadtteilbezogene Freiraumkonzepte und Quartierskonzepte
mit z. T. unterschiedlichen thematischen Ausrichtungen. Im Kern geht es dabei darum, in der dich-
ten Stadt urbane Freirdume zu sichern und zu qualifizieren: In der Aachener Altstadt wurden mit-
hilfe eines moderierten Beteiligungsverfahrens ein neuer Quartierspark und ein Grinzug fur und
mit den Bewohnern geschaffen. In Bad Wildungen wurde ein ehemaliger innerstadtischer Ver-
kehrsknoten zu einer multifunktionalen Begegnungszone umgestaltet. Bamberg versucht im
bestehenden Denkmalensemble urbane Gartenbauflachen zu sichern und weiterzuentwickeln. In
Braunschweig und Bremen werden bei der Realisierung neuer, verdichteter Stadtquartiere Kon-
zepte fir ein flichensparendes Bauen, die Forderung neuer Mobilitatskonzepte und die Freiraum-
entwicklung so miteinander verknupft, dass qualitatsvolle Freirdume geschaffen werden kénnen. In
Essen baut ein Wohnungsunternehmen ein Quartier im Bestand nach ganzheitlichen Kriterien um.
Fir die Hamburger Stadtteile Hamm und Horn wurde ein integriertes Freiraumentwicklungskonzept
erarbeitet. Ein begleitendes Freiraummanagement bereitet Schillisselprojekte fir die Umsetzung
vor. In Hannover und Kiel stehen die Rickgewinnung und Qualifizierung vernachlassigter und
untergenutzter Freiraume im Mittelpunkt. In Hannover entstand so die Griine Mitte Hainholz mit
sozialer und kultureller Infrastruktur. In Kiel-Gaarden wurde ein monofunktionales Sportareal zu
einem multifunktionalen Sport- und Begegnungspark umgebaut. Der Birgerbahnhof Plagwitz steht
beispielhaft flr eine kooperative Freiraumentwicklung mit der Zivilgesellschaft. Durch Blrgerpro-
jekte wird ein ehemaliges Bahngelande in Leipzig zu einem urbanen Griinzug mit vielfaltigen
Nutzungsangeboten und Erlebnisraumen.

Auch bezuglich der Qualifizierung grundstiicksbezogener Freirdume wurden Fallstudien unter-
sucht. Der Biotopflachenfaktor in Berlin ist ein verbindliches Instrument, um bei Bauvorhaben in
der dichten Innenstadt einen bestimmten Standard an Grinflachen in den Hoéfen, in Vorgarten und
auch an bzw. auf den Gebduden zu sichern. Die Hamburger Grindachstrategie versucht, durch
Beratungs- und Forderangebote die Begriinung und Nutzbarmachung von privaten Dachflachen zu
forcieren, aber auch die Rechtsinstrumente weiter zu entwickeln. Beim Berliner kiezPARK Fortuna
hat ein Wohnungsbauunternehmen die Initiative ergriffen und ein Grundstiick bereitgestellt, auf
dem mit den Anwohnern ein Gemeinschaftsgarten entstanden ist, der fiir alle Bewohner des Quar-
tiers nutzbar ist.

Freiraumentwicklung im Spannungsfeld der wachsenden Stadt

Mit dem demografischen Wandel, der erstarkten Attraktivitat der Stadte sowie der intensiveren und
vielfaltigeren Nutzung der urbanen Freirdume haben sich die Herausforderungen in den vergange-
nen Jahren deutlich verandert. Nicht nur in wachsenden Grof3stadten, selbst in Stadten mit ver-
gleichsweise geringer Dynamik oder einer stagnierenden Entwicklung ergibt sich in der Summe
bzw. der Uberlagerung der Herausforderungen in der Praxis eine erhebliche Zuspitzung der Kon-
flikte und der Handlungsbedarfe.

Die aktuell hohe politische Prioritat auf den Wohnungsbau in wachsenden Stadten und die Fokus-
sierung auf die Innenentwicklung erzeugen erhebliche Flachenkonkurrenzen und Verteilungskon-
flikte um noch verflgbare freie Flachen und fuhren innerhalb der dichter werdenden Stadtkulisse
zu Freiraumverlusten. Angesichts der Bevolkerungszunahme und der zunehmenden Orientierung
auf den Aufenthalt im Freien entsteht gleichzeitig ein héherer Nutzungsdruck auf die verbleibenden
Frei- und Grinraume in der Inneren Stadt und an ihren Randern.
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Fir eine zielflhrende Umsetzung der Doppelten Innenentwicklung benétigen die Kommunen
geeignete Strategien und Instrumente. Dies ist in vielen Stadten aber noch langst nicht gelebte
kommunale Praxis und erscheint mitunter auch als ,Quadratur des Kreises®. Die Stadte, insbeson-
dere die Grinflachen- und Stadtplanungsamter, stehen vor teilweise widersprtichlichen Herausfor-
derungen:

1. Qualitatssicherung des Freiflachenbestandes versus knappe Ressourcen
Neue multifunktionale Freirdume versus Ressortdenken

Gesunde Lebensverhaltnisse versus Zunahme von Umweltbelastungen

2
3
4.  Umweltgerechtigkeit versus ungleiche Verteilung von urbanen Freirdumen
5 Neue Mobilitatskonzepte versus Zunahme des Verkehrs

6

Lokale Umsetzung versus hemmende Rahmenbedingungen

Die bundesweite Betrachtung der Situation in den wachsenden Stadten zeigt unterschiedliche
kommunale Realitdten und Kulturen. Stadte wie Miinchen oder Freiburg werden zwar immer dich-
ter, aber den Kommunen gelingt es in der Innentwicklung, auch Freirdaume zu qualifizieren und in
die offentliche Pflege zu nehmen. Langjahrige Erfahrungen mit dem Stadtwachstum und eine wirt-
schaftlich stabile Lage der Kommunen tragen hierzu bei. In der Politik und in der planenden Ver-
waltung ist ein Bewusstsein entstanden, dass mit der Ausweisung von Bauland auch die Freiraum-
entwicklung zu verknupfen ist. Instrumente der kooperativen Baulandentwicklung (in Miinchen

z. B. die Sozialgerechte Bodennutzung SoBoN) sind etabliert und ein integraler Bestandteil der
stadtebaulichen Entwicklung. So hat Miinchen eine Freiraumstrategie mit dem Zielhorizont 2030
aufgestellt, in der Stadtverdichtung und Freiraumqualifizierung zusammengefuhrt werden.

Fir andere Stadte, wie z. B. Bremen oder Leipzig, sind das Wachstum und die Verdichtung der
Inneren Stadt eine neue, noch ungewohnte Perspektive. Hier missen Instrumente und Verfahrens-
prozesse erst eingeflihrt und eingelibt werden. Dabei schreitet die bauliche Entwicklung zum Teil
schneller voran, als dass parallel hierzu geeignete Konzepte und Instrumente fiir eine entspre-
chende Freiraumentwicklung entwickelt werden konnten. Gesamtstadtische Freiraumkonzepte
oder Freiraumqualitatsstrategien liegen haufig nicht vor und fehlen daher als Grundlage. Hinzu
kommt eine wirtschaftlich andere Ausgangssituation in diesen Kommunen. Die Ausstattung und
Pflege neuer Freirdume belasten das begrenzte Budget. Dies fiihrt mitunter dazu, dass Investitio-
nen in neue urbane Freirdume und eine zusatzliche Ausstattung und Moéblierung, z. B. flir Bewe-
gungselemente oder Sportangebote, nicht realisiert werden, da Mittel fur die dauerhafte Pflege und
bauliche Unterhaltung fehlen. Lange Zeit bestanden sogar Vorbehalte in den Grinflachenamtern,
neue Griunflachen in die Pflege zu Gbernehmen.

Das Thema der doppelten Innenentwicklung trifft also viele Kommunen unvorbereitet. Allein der
Begriff unterliegt einem ,Sud-Nord-Gefalle“. In den sudlichen Bundeslandern ist der Begriff einge-
fihrt und wird in vielen Stadten als Planungsziel verfolgt. In den nérdlichen und 6stlichen Bundes-
landern war in Zeiten der Schrumpfung dieses Thema nicht auf der Tagesordnung. Nun mussen
auch dort verstarkt Strategien der doppelten Innenentwicklung entwickelt und in Planungsprozesse
und Instrumente integriert werden.

Neben der Innenentwicklung bringt das Wachstum der Stadte eine weitere Herausforderung auch
an den Randern mit sich. Stadtentwicklung findet derzeit vermehrt wieder auf der griinen Wiese
statt (z. B. Minchen Nordost, Berlin Nordost, Nirnberg Nordwest). Die Freiraumplanung hat fir
diese Rander jedoch (bislang) keine Leitbilder und Konzepte entwickelt. Diese Rdume sind haufig
hybrid — nicht definierte Landschaft, aber auch noch nicht oder nicht mehr Stadt. Aufgrund der Fla-

Iy  Landschafts HafenCity Universitat
d 1 1. architekten HCU Hamburg 10



Urbane Freirdume Endbericht

chenverfugbarkeit und ErschlieBungsgunst werden in diese Rdume nun groRere stadtebauliche
Projekte platziert. Freiraumkonzepte werden erst nach der Standortentscheidung nachgebessert.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Herausforderungen aus dem Spannungsfeld viele
Kommunen in Bezug auf ihre Freiraumentwicklung unvorbereitet treffen. Gesamtstadtische Frei-
raumkonzepte liegen (noch) nicht vor, bzw. behandeln nicht das Thema Wachstum. Der Einsatz
des Instrumentariums im Stadtwachstum ist nicht erprobt. Auch Personalressourcen miissen ange-
passt werden, nicht nur in der Stadtplanung sondern auch in der Freiraumentwicklung. Im Wettbe-
werb mit anderen stadtentwicklungspolitischen Zielen und Bediirfnissen werden die Belange urba-
ner Freirdume in der kommunalen Praxis oft untergeordnet oder zurlickgestellt. Sie mussen in ihrer
Bedeutung gestarkt sowie ihre Wahrnehmung und Wertigkeit erhéht werden.

Handlungsfelder und -empfehlungen fur die kommunale Praxis

Vor dem Hintergrund dieser Herausforderungen und Spannungsfelder formuliert das Forschungs-
vorhaben Handlungsempfehlungen in zwei strategischen und zwei raumlichen Handlungsfeldern
zur Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner Frei- und Griinrdume in der kommuna-
len Praxis.

Die strategischen Handlungsfelder beziehen sich auf Ziele, Akteure, Strategien und Instrumente
der Freiraumentwicklung in der wachsenden Stadt. Neue Ziele betreffen vor allem die Umwelt-
gerechtigkeit, Gesundheit, Klimaanpassung und ein integriertes Nutzungsmanagement bzw.
Place-keeping der Freiraume (Reinigung, Pflege, Unterhaltung, Management). Um diese Ziele zu
erreichen, braucht es geeignete Akteure, Strategien und Instrumente fir die Umsetzung. Hierzu
zahlen insbesondere die Lobbybildung fir urbane Freirdaume, kooperative Strategien ihrer Entwick-
lung und Nutzung sowie die Anwendung und Kombination von informellen und rechtsverbindlichen
Instrumenten auf gesamtstadtischer und teilrdumlicher Ebene.

Die raumlichen Handlungsfelder fokussieren auf die Freirdume in der Inneren Stadt sowie an den
auferen und inneren Rander der Stadte. Die urbanen Freirdume in der Inneren Stadt (z. B. Platze,
Parks, Promenaden und Wege sowie wohnungsbezogene Frei- und Grinrdume) stehen bereits im
Fokus der kommunalen Praxis, brauchen aber weiterentwickelte Konzepte und Instrumente. Mit
dem zunehmenden Druck durch die Innenentwicklung riicken auch die Rander der Stadte wieder
starker in den Fokus der Stadt- und Freiraumentwicklung. Im Inneren werden Rander zwischen
Stadtteilen durch die grof3en Parks, Grinzlge, Stadtwalder, Kleingarten und Friedhdfe, aber auch
von groReren Infrastrukturflachen, Gewerbe- und Industriegebieten, Wasserwegen, Bahntrassen
und StraBenachsen gebildet. Konstituierend fiir die duReren Stadtrander sind die Ubergangsberei-
che in die umgebenden Kultur- und Naturlandschaften sowie die Freiraumzasuren zwischen Sied-
lungsflachen in den Ballungsraumen. Diese raumlichen Ubergangsbereiche sind zwar von sehr
unterschiedlicher Qualitat, weisen aber grof3e Flachenpotenziale fir die Freiraumentwicklung auf.

Die vier Handlungsfelder werden in insgesamt acht Zielsetzungen untergliedert, fir die jeweils kon-
krete Handlungsempfehlungen formuliert werden. Beispiele aus der kommunalen Praxis zeigen die
praktische Umsetzbarkeit und illustrieren die Empfehlungen und Umsetzungsschritte der Freiraum-
qualifizierung, die sich sowohl an kommunale Akteure als auch an die Stakeholder der integrierten
Stadt- und Freiraumentwicklung (Wohnungswirtschaft, Institutionen und Vereine sowie zivil-
gesellschaftliche Initiativen) richten.
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Endbericht

Ubersicht uber die Handlungsfelder und Handlungsempfehlungen zur Qualifizierung,
Rickgewinnung und Sicherung urbaner Frei- und Grinraume

Handlungsfeld ,Neue Ziele”

Ziele

Handlungsempfehlungen

Umweltgerechtigkeit,
Gesundheit und Klima-
anpassung starker in
den Vordergrund stellen!

v Angebote fiir Begegnung, Aneignung und Gesund-
heitsforderung kombinieren

v" Die Stadt als Bewegungsraum erobern
v" Umweltgerechtigkeit fordern

Integriertes Nutzungs-
management fiir
urbane Freirdume
organisieren!

v" Place-keeping bertiicksichtigen /
Nutzungsmanagement koordinieren

v Gemeinschaftliche Pflege éffentlicher
Flachen fordern

v’ Strategien fiir Nutzungskonflikte erarbeiten
v Aneignung und Selbstorganisation von urbanen

Freiraumen fordern

Handlungsfeld ,Lobbybildung und Kooperation”

Ziele

Lobby fiir urbane Frei-
und Griinrdume bilden!

Handlungsempfehlungen

v" Offentlichen Diskurs iiber die Entwicklung der urba-
nen Frei- und Griinrdume fihren

v Leitbilder und Konzepte fiir die urbanen Frei- und
Griinrdaume entwickeln

v' Identifikationsthemen und —rdume ermitteln und
fur die Aktivierung nutzen

v" Urbane Freirdume fiir die stadtische Markenbildung
nutzen

v' Allianzen kniipfen und pflegen

Handlungskompetenzen
biindeln!

Landschafts HafenCity Universitat
qTT. architekten HCU Hamburg

v' Schnittstellen fiir die integrierte Stadt- und Freirau-
mentwicklung einrichten

v' Zusammenarbeit vielfaltiger Akteure koordinieren
v Kurze Wege und informelle Kontakte nutzen

v Ressourcen (Personal und Mittel) in einem begrenz-
ten Zeitraum bindeln

v" Mit Férdermitteln und Sonderprogrammen Impulse
setzen

v" Engagement und private Initiative fordern und
dauerhaft sichern

v Formale Fragen klaren und Musterldsungen
anbieten
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Handlungsfeld ,,Urbane Freirdume in der Inneren Stadt”

Ziele Handlungsempfehlungen

v" Ubergeordnetes strategisches Freiraum- und Griin-

Qualitaten vorhandener Fclane jtar s ifbatoh

Frei- und Griinrdume ver-
v Qualitatsziele und Pflegestandards flir Frei- und

b.essem und dauerhaft Griinraume offensiv zum Thema machen und defi-
SIChern! nieren

v’ Integrierte Freiraumkonzepte fiir Stadtteile und
Stadtquartiere erarbeiten

v" Parks, Platze und Promenaden fiir innerstidtische
Quartiere sichern und bedarfsgerecht gestalten

v’ Leitlinien fir die stddtebauliche Nachverdichtung
verabschieden

v Qualifizierte Freiflachengestaltungsplane fir eine
ganzheitliche Quartiersentwicklung erstellen

v’ Grundstiickbezogene qualitative und quantitative
Standards sichern

v' Freiraumpool fiir die vorausschauende Freirau-

Frei- und Griinrdume mentwicklung bilden

schaffen und zuriickge-
winnen —auch an
ungewdhnlichen Orten!

v Griin- und Freiraumgqualititen in Quartiersentwick-
lungskonzepten verankern

v Flachensparendes Bauen durch Mobilitatskonzepte
fordern

v Verkehrsriume umgestalten — Freiraumqualitidten
gewinnen

v Verkehrsraume zu Begegnungszonen umgestalten

v' Dacher zuganglich machen und gemeinschaftlich nut-
zen

v' Mehrfachnutzungen gestalten und organisieren

v Gebietsbezogenes Freiraummanagement

'Handlungsfeld ,, AuBere und innere Riander der Stadt“

Ziele Handlungsempfehlungen

v" System der inneren Landschaften qualifizieren und

Innere Rander sichern, in Planungen verankern

qualifizieren und

v' Griinziige bekannt machen, durchgéngig gestalten
und vernetzen

v" Griin- und Erholungsraume schnell erreichbar
machen

v" Magistralen als urbane Orte und Mitten gestalten

AuRere Rinder in Wert Larédécraﬂlen ;m ﬁe?t Rapd\%n als Naherholungsrdume
setzten! und Kulturlandschaften in Wert setzen

v" Rinder als griine Infrastruktur nutzen

(bgmr Landschaftsarchitekten GmbH / HCU)
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Summary

Occasion, Objectives, and Questions

The Urban Open Space — Designation, Recovery, and Safeguarding study is part of the Green in
the City initiative launched by Germany’s Federal Ministry for the Environment, Nature Conserva-
tion, Building, and Nuclear Safety (BMUB) and, as such, complements other federal research pro-
jects. The overarching objective of the project was to investigate the location, relevance, and
potential of urban open spaces and green spaces for quality of life and environmental health in
cities. The focus was on the tension between development and securing or creating open spaces
across the entire city and within neighbourhoods, particularly in growing cities.

The project’s central empirical element is an in-depth analysis of municipal practise in the develop-
ment of open spaces. The first step was an examination of overall citywide conditions, challenges,
and strategies. To that end, local perspectives and strategies for the development of open and
green spaces were surveyed, along with qualitative characteristics of urban open space; in addi-
tion, programmatic perspectives on the relationship between building construction and open space
were probed. Empirical findings were obtained through an extensive literature review on the state
of research and practise, a nationwide online survey of municipal actors, and an examination of
exemplary case studies from across the country. Based on an analysis of municipal practise,
recommendations were made for urban development practise for the integrated development of
housing and open spaces as well as for municipal and state policy.

Types and Qualities of Urban Open Space

The research project more precisely defined the concept of urban open space, which had pre-
viously been only vaguely conceived. It found a great typological variety of open and green space
featuring correspondingly diverse qualities and characteristics. These include open spaces associ-
ated with private property and residential housing (e.g. courtyards, gardens, green building sur-
faces, and industrial parks) as well as green and open spaces associated with neighbourhoods or
municipalities (e.g. parks, squares, streets, and community gardens) that are characteristic of the
inner city. Then there are the open and green spaces that, due to their size and location, define the
inner and outer city peripheries. These include large public parks, allotment garden areas, urban
forests, and urban agricultural areas as well as larger, as yet undesignated open spaces such as
fallow land, development land, residual areas, and succession areas. Areas along rivers or infra-
structure corridors like canals, as well as areas for rainwater management and parking space are
also considered sites that could at least temporarily be used as urban open space. Access areas
and areas of supply and disposal are also included in the definition of urban open space when this
multi-coding potential is considered.

Depending on spatial location within the city as well as importance and function, specific constella-
tions of actors and instruments relevant for designation, recovery, and safeguarding emerge. The
recommendations for action are thus spatially differentiated into recommendations for the inner city
on the one hand, and inner and outer city edges on the other.

Overall, the types and qualities of urban open space can be described as follows:
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Urban open spaces are ...
diverse!

They include property-related open and green spaces as well as open and green spaces within urban
neighbourhoods or green spaces at the city edges.

usable!

Open and green spaces are publicly accessible, easily reachable, and commonly used; they are well
designed and maintained according to their purpose and user needs.

integrated!

They are public and private open spaces integrated into urban landscapes and living and working environ-
ments to form a complete spatial and functional system.

multifunctional!

They fulfil diverse social, ecological, economic, cultural, and identity-forming functions. As multi-dimensional
spaces of experience, action, and learning, they are important in all neighbourhoods and for the entire city.
They provide spaces of possibility for new, informal uses and forms of appropriation, such as urban garden-
ing or different types of sport and movement.

ecologically and economically valuable!

They are preferably green or planted areas covered in location-appropriate foliage that enhance biodiversity
and breadth of experience, provide areas for rest and relaxation, and make an important contribution to the
health of urban residents and a city’s resilience to climate change.

In the densifying city, urban open space must ...

...withstand high stress and be extremely usable. This requires sophisticated design as well as adequate
care and maintenance.

...include not only green infrastructural areas, but also grey ones, such as roads and building surfaces.

...always feature green design elements in order to increase visual diversity, ecosystem efficiency, and
biodiversity.

...feature design optimised for reduced space. For multifunctional and multiple use, meaningful and sustain-
able organisational and design solutions must be developed together with owners and users.

...be strategically and permanently safeguarded, (further) developed, and designated alongside building
construction and the expansion of technical infrastructure.

Challenges and Municipal Practise

Urban open and green spaces are highly relevant for sustainable urban development and urban
quality of life. They are deeply important as elements of urban life and city identity and as multi-use
public spaces that enable everything from rest and relaxation to physical exertion in the open air.
The uses of urban open space and the intensity of activities performed within it are growing signifi-
cantly. As society becomes more and more colourful due to changes in demographics and the way
we work, it brings a more diversified set of usage and appropriation interests to urban open space.
These include various types of sport and movement as well as horticultural activities increasingly
practised without fixed ties to classical club structures or institutions.
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In light of the growing number of single-person households, social contact in the form of exchange
and encounter in urban open space is also gaining importance. A revitalisation of open spaces is
also on the rise — whether through outdoor gastronomy, temporary events, or informal and formal
activities in public green space (e.g. guerrilla gardening, volunteer green space care). Creative
forms of appropriation and use are particularly popular among young people, though many people
engage closely with their living environments well into old age. Finally, climate change has also
played a part in intensifying the use of urban open space. Milder average temperatures and the
increasing occurrence of warm periods prolong the use time of open space and at the same time
increase the importance of space that provides shade and cooling-off opportunities.

Open and green space is an increasing focus, particularly in growing cities. Internal urban develop-
ment — the further development of already developed land within city limits — is making cities and
urban regions more spatially compact and structurally dense. Surface area for open space is thus
becoming scarcer, while simultaneously being used more intensely and diversely by more people.
At the same time, the effects of climate change, increased sealing, and denser construction are
mutually reinforcing in densifying cities. As a result, urban districts are experiencing increased ther-
mal stress as well as higher damages and costs for severe rain events.

Urban open space must thus be designed to be more resilient and multifunctional. It must fulfil as
many functions as possible, from recreation to rainwater storage and cooling to biodiversity. Urban
parks are a particular source of hope for relieving cities of the effects of changing climatic condi-
tions and densifying urban structures. Green open spaces constitute fresh air corridors and sites of
cold air production; they dampen noise, support air purity, and promote temperature control. Over-
all, they have a variety of proven positive effects on urban climate and health.

In open space development, there also exists a polarisation regarding the comparative availability
of open and green space in disadvantaged and more prosperous neighbourhoods as a result of
growing social inequality. Environmental justice must thus be taken into account much more than it
has been previous in the integrated development of neighbourhoods.

These diverse demands and requirements lead to a central conclusion for municipal practise: the
development of open space can only be approached effectively as an interdisciplinary and inte-
grated cross-sectional community task that includes many actors. In addition to various municipal
offices and departments (green and open space planning, urban development, construction,
transport, social services, health, environment, and nature protection), private and civil society
actors and institutions must also be involved (e.g. builders and owners, sports clubs, initiatives).
Effective use of the multiplicity of potentials, improvement of the concrete situation on the ground,
and the realisation of multidimensional objectives requires an integrated approach to open space
development, planning, and implementation, a pooling of competencies and resources, and a
coordinating management scheme. This conclusion is supported by the results of the empirical
studies carried out in the context of this research project.

Findings from the Online Survey

The nationwide online survey of municipal and non-municipal actors demonstrates the increasing
pressure on urban open space, particularly in growing cities, and the various challenges in munici-
pal practise.

) The tension inherent to two-pronged internal urban development (structural densification on
the one hand, securing and designating open space on the other) is highly relevant in munici-
pal practise.
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o The available municipal resources (budgets and personnel) and established structures are
insufficient given the variety of the changing tasks.

o Political and public support for the ongoing tasks of open space maintenance are often
insufficient or lacking entirely.

o Coordinated cooperation within administrations as well as with external partners must be
improved.

) Care, maintenance, and management (place-keeping) of urban open space is increasingly
important but usually not well coordinated.

o Overarching structural themes for coordinating these future tasks are cross-departmental
cooperation, participation, and cooperative open space development. To win over actors
involved in these tasks, best practise examples must be prepared.

Findings from the Case Studies

A total of 20 case studies from across Germany were investigated in-depth and documented in
detailed profiles. The projects studied demonstrate how citywide or neighbourhood-specific open
space concepts can be concretely implemented with the stakeholders involved and include the
urban community. This is achieved by the designation of areas as urban open space (e.g. via con-
version or recoding of transport, roofing, or fallow land), by recovery (e.g. as part of urban renewal
and rehabilitation), or by the securing of suitable green and open spaces in new construction (e.g.
when urban open space and green space is conceived and implemented as integrated element of
a building project). When the measures are integrated, a three-dimensional internal urban develop-
ment is achieved: structural development, designation of open space and green space, and promo-
tion of community relations at a neighbourhood level (people and functions).

Different concepts and tools are the focus in the different case studies. On the conceptual level,
innovative approaches and strategies for citywide or urban-regional open space development and
climate adaptation were examined (e.g. Region Bonn/Rhein-Sieg-Kreis, Bonn, Karlsruhe, Ludwigs-
burg, Minster, and Nuremberg). Here, the focus is on the safeguarding and further development of
the strategically important open and green spaces and the creation of a citywide and regional open
space system. In addition, overarching concepts are also being used to pioneer measures on the
city peripheries and within individual neighbourhoods. The action plans for open space develop-
ment concepts in Ludwigsburg and Nuremberg, for example, contain proposals for the securing
and development of open space for planned urban densification projects and the development of
transport infrastructure. The green space concept in Bonn includes a citywide care plan and
management scheme. And Munich’s all-party conflict management considers conflicts of use in
open space in the context of citywide urban development and searches for concrete solutions for
defusing conflicts of interest together with local actors on the ground.

Several case studies concern district-specific open space concepts and neighbourhood concepts,
sometimes with different thematic orientations. The main focus is on securing and designating
urban open space in densely packed cities. In Aachen’s old town, a new neighbourhood park and
greenway were created for and with residents by means of a moderated participation process. In
Bad Wildungen, a former inner city traffic node was transformed into a multifunctional meeting
zone. Bamberg is trying to safeguard and develop urban farming areas in an existing monument
ensemble. In Braunschweig and Bremen, concepts for space-saving construction, the promotion of
new mobility concepts, and the development of open spaces are linked to one another in the reali-
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sation of new, condensed urban neighbourhoods in such a way that quality open space can be
created. In Essen, a housing company is transforming a neighbourhood in its portfolio according to
holistic criteria. An integrated open space development concept was developed for Hamburg’s
Hamm and Horn districts, while an accompanying open space management scheme prepares key
projects for implementation. In Hanover and Kiel, the focus is on the recovery and designation of
neglected and underused open space; in Hanover, the result was the Griine Mitte Hainholz with
social and cultural infrastructure; in Kiel, a monofunctional sports area in the Gaarden district was
transformed into a multifunctional park for sport, movement, and meeting. The Blirgerbahnhof
Plagwitz in Leipzig exemplifies cooperative open space development with civil society on brown-
field land; through citizen projects, a former railway station becomes an urban greenway with a
wide range of potential uses and activity spaces.

Case studies involving the designation of property-related open space were also examined. The
biotope surface factor in Berlin is a binding instrument for securing a certain standard of green
spaces in courtyards, front gardens, and on buildings in construction projects within the densely
packed city centre. Hamburg’'s Green Roof Strategy promotes the greening and utilisation of pri-
vate roof surfaces through counselling services and promotion offers, and works to develop
appropriate legal instruments. For Berlin’s kiezPARK Fortuna, a housing company took the initia-
tive and provided a plot of land for the development of a community garden in cooperation with
local residents. Today, it can be used by all neighbourhood inhabitants.

Open Space Development in the Tension Field of the Growing City

In light of demographic change, increased attractiveness of cities, and the more intense and varied
use of urban open space, the challenges have changed considerably in recent years. Not just in
major cities, but even those with comparatively low momentum or stagnating development, the
sum or overlapping of practical challenges has produced a considerable intensification of conflicts
and need for action.

The currently high political priority placed on residential construction in growing cities and the focus
on internal urban development generate considerable competition for land and conflicts over the
distribution of still available land; they also lead to a loss of open space within the increasingly
dense urban centres. In view of the growing populations and their increasing orientation towards
time outdoors, a higher use pressure arises on the remaining open and green spaces both in the
city centres and at the outskirts.

To effectively implement two-pronged internal development, local authorities need suitable strate-
gies and tools. But in many cities, lived communal practise often seems like trying to square the
circle. Cities, and especially the offices responsible for green space and urban planning, face often
contradictory challenges:

Quality assurance of existing open space versus scarce resources
New multifunctional open spaces versus departmental thinking
Healthy living conditions versus increase in environmental impact
Environmental justice versus uneven distribution of urban open space

New mobility concepts versus increase in traffic

2

Local implementation versus inhibiting framework conditions
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The nationwide consideration of the situation in growing cities reveals different municipal realities
and cultures. Cities like Munich and Freiburg are growing more and more dense, but the local
authorities are succeeding in designating and caring for open spaces as they develop the city
centres. Years of experience with urban growth and an economically stable base are an important
factor here. In politics and in the planning administration, awareness has emerged that the alloca-
tion of building land must be linked with the development of open space. Tools for cooperative land
development (in Munich, for example, the socially equitable land use, or SoBoN) are established
as integral elements of urban planning. Munich, for example, has established an open space
strategy with the target horizon of 2030 in which densification and the designation of open space
go hand in hand.

For other cities such as Bremen and Leipzig, the growth and densification of the city centre is new
and still unfamiliar. Here, tools and procedures must first be introduced and practised. To some
extent, structural development is progressing more rapidly than the parallel elaboration of suitable
concepts and tools for corresponding open space development. Citywide open space concepts or
strategies are frequently unavailable, which means there is no foundation for development. In addi-
tion, these cities have a different economic point of departure; equipping and maintaining new
open space burdens their limited budgets. This sometimes leads to a situation in which invest-
ments in new urban open spaces and additional equipment and furnishing — for example, for exer-
cise machines or sporting facilities — are not made because funding for long-term care and struc-
tural maintenance is not available. For a long time, there were even reservations in the parks
departments about taking over care of new green spaces.

Many municipalities were thus unprepared to meet the challenges of two-pronged internal develop-
ment. The term alone is subject to a north-south differential. In the southern federal states, the
term is well established in many cities and pursued as a planning goal. In the northern and eastern
federal states, the issue was not on the agenda in times of economic contraction. Now, strategies
for two-pronged internal development must be devised there as well and integrated into planning
processes and tools.

In addition to downtown development, urban growth also presents a challenge at the city outskirts.
More and more, urban development is occurring on the greenfield once again (e.g. northeast
Munich, northeast Berlin, northwest Nuremberg). But open space development does not (yet) have
any models or concepts for these peripheries. These spaces are often hybrid — not countryside, but
also not yet or no longer city. Given the availability of land and favourable conditions for develop-
ment, larger urban planning projects are now being placed in these areas. Open space concepts
are only improved after the site decision has been made.

In summary, many municipalities were not prepared for the challenges facing them in relation to
their open space development. Citywide open space concepts do not (yet) exist, or don’t address
the issue of growth. The use of instruments for urban growth has not yet been tested in practise.
Human resources must also be adjusted, not just in urban planning, but also in open space
development. In the face of other urban planning policy goals and needs, urban open space is
often subordinated or deferred in municipal practise. It must be elevated in importance, apprecia-
tion, and worth.
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Fields of Action and Recommendations for Action in Municipal Practise

Against the background of these challenges and conflicting priorities, the research project formu-
lates recommendations for action in two strategic and two spatial fields of action for the designa-
tion, recovery, and safeguarding of urban open and green space in municipal practise.

The strategic fields of action refer to the goals, actors, strategies, and instruments of open space
development in growing cities. New goals relate above all to environmental justice, health, climate
adaptation, and integrated use management, or place-keeping (cleaning, care, maintenance,
management). In order to achieve these goals, appropriate actors, strategies, and tools for
implementation are needed. These include lobbying for urban open space, cooperative strategies
for development and use of such space, and the application and combination of informal and
legally binding tools on the citywide and neighbourhood level.

The spatial fields of action focus on open spaces in the inner city as well as the inner and outer city
edges. Urban open space in city centres (e.g. squares, parks, promenades, and paths as well we
housing-related open and green space) is already a focus of municipal practise, though concepts
and tools to promote it should be developed further. With the increasing pressure exerted by inter-
nal urban development, the edges of cities are once again becoming a focus of urban and open
space development. In the interior, borders between city districts are formed by large parks, green-
ways, urban forests, allotment gardens, and cemeteries as well as by larger infrastructures,
commercial and industrials areas, waterways, railway lines, and road axes. The outer city edges
are constituted by the transition areas to the surrounding cultural and natural landscapes as well as
the open spaces between settlements in metropolitan areas. These spatial transition zones have
very different qualities, but all hold great spatial potential for open space development.

The four fields of action are subdivided into a total of eight objectives, for which concrete
recommendations for action have been formulated. Examples from local practise demonstrate the
practical feasibility of the recommendations and illustrate the implementation steps for open space
designation, which are aimed at both municipal actors and the stakeholders of integrated urban
and open space development (housing industry, institutions and associations as well as civil
society initiatives).
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Overview of the Fields of Action and Recommendations for Action for the Designation,
Recovery, and Safeguarding of Green and Urban Open Space

Field of Action: New Objectives

Objectives Recommendations for Action
Stronger emphasis on v" Combine opportunities for encounter, appropriati-
environmental justice on, and promotion of health
health. and climate : v" Conquer the city as a space for outdoor activity
’
adaptation! v' Promote environmental justice
Organise integrated use v’ Factor in place-keeping / coordinate use manage-
ment
management for urban _ )
open space! v" Promote community care of public space
v’ Develop strategies for resolving conflicts of use

v Promote the appropriation and self-organisation of
urban open space

Field of Action: Lobbying and Cooperation

Objectives Recommendations for Action

Lobby for urban open v’ Lead a public discourse on the development of ur-
and green space! | ban open and green space

v Develop guiding principles and concepts for green
and urban open space

v" |dentify spaces and themes of identification and use
them for empowerment

v' Use free space for urban branding
v’ Establish and cultivate alliances

Combine operational v’ Establish interfaces for integrated urban and open

competences! space development
. v’ Coordinate cooperation between diverse actors

v’ Use short paths and informal contacts

v Bundles resources (human and economic) within a
limited time period

v" Provide impetus with grants and special programs

v Promote and sustain engagement and private initi-
atives

v' Clarify formal questions and provide sample solu-
tions
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Field of Action: Urban Open Space in the City Centre

Objectives Recommendations for Action

v’ Establish an overarching strategic open space and
green space system

v" Define and thematise quality goals and care stan-
dards for open and green spaces

Improve and permanent-
ly safeguard the
qualities of existing open
and green space!

v’ Develop integrated open space concepts for urban
districts and neighbourhoods

v’ Secure parks, squares, and promenades in central
neighbourhoods and design them appropriately

v Adopt guidelines for urban densification

v’ Create qualified open space design plans for holis-
tic neighbourhood development

v’ Ensure property-related qualitative and quantitati-
ve standards

Create and recover open ¥" Cultivate a pool of open space for far-sighted open

space development
and green space — even
at unusual locations!

v" Anchor green and open space qualities in
neighbourhood development concepts

v" Promote space-saving construction through
mobility concepts

¥ Remodel traffic areas — win back open space

v Transfc;rm traffic areas into meeting areas (“shared
space”

v' Make roofs accessible and use them for
communities

v Design and organise multiple uses
v" Establish area-related open space management

Field of Action: Outer and Inner Edges of the City

Objectives Recommendations for Action
Secure, designate, and v’ Designate systems of interior landscapes and an-
: chor them in planning
network inner . , 2
peripheries! 4 Evgr;:lstently design, network, and publicise green-

v' Make green and recreational areas easily accessible

v' Desigh major thoroughfares as lively streets and
urban centres

v" Place value in landscapes at city edges as recreation

Place value in outer
areas and cultural landscapes

edges!

v’ Use outer edges as green infrastructure

(bgmr Landschaftsarchitekten GmbH / HCU)
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TEIL I
Urbane Freiraume im Spannungsfeld der wachsenden Stadt

Die Relevanz urbaner Frei- und Grinraume fir die Stadtentwicklung wird in Politik, Planung und
Fachdebatten ebenso erkannt wie in der offentlichen Wahrnehmung. Im Fokus dieser Debatte
stehen besonders die Freiraume in wachsenden Stadten, die angesichts der steigenden Nachfrage
auf dem Wohnungsmarkt zunehmend unter Nutzungs- und Verwertungsdruck stehen. Hieraus
resultiert flr die Stadtentwicklung ein Spannungsfeld zwischen baulichen Nutzungsanspriichen,
diversifizierten Nutzerinteressen und 6kologischer Qualifizierung.

Gerade fiur die Bevolkerung der wachsenden Stadte haben die urbanen Freirdume eine wichtige
Bedeutung. Zu nennen sind hier Trends wie beispielsweise die Mediterranisierung, das Urban
Gardening oder urbane Sport- und Bewegungsaktivitaten im Freien. Frei- und Grinrdume werden
dabei zu wichtigen Attraktivitatsfaktoren fur das stadtische Wohnen und spielen bei der Vermark-
tung von Immobilien eine zunehmend grofe Rolle. Dariber hinaus werden Erwartungen an die
~grune Infrastruktur® geknipft, die Bevdlkerung mit ausreichend Stadtgrin zu versorgen, einen Bei-
trag zu gesunden Lebensverhaltnissen zu leisten und in Anbetracht des Klimawandels auch zu
einer starkeren Resilienz der Stadte beizutragen. Diese vielfaltigen Anforderungen stehen aller-
dings im Widerspruch zu dem wachsenden Nutzungs- und Umnutzungsdruck auf Freirdume durch
Wohnungsbauvorhaben und steigenden Einwohnerzahlen. In den wachsenden Stadten stehen
immer mehr Menschen immer weniger Flachen zur Verfligung. Erschwerend kommt hinzu, dass
das stadtische Grin in den Kommunen einen schwachen Stand hat, sowohl in der Lokalpolitik als
auch in der Verwaltung.

0. Zielsetzungen und Methodik des Forschungsvorhabens

Vor diesem Hintergrund bestand die Ubergreifende Zielsetzung des Forschungsvorhabens darin,
Lage, Relevanz und Perspektive urbaner Frei- und Grinraume fir die Umwelt- und Lebensqualitat
in den Stadten sowie das Spannungsverhaltnis zwischen baulichen Entwicklungen und der Siche-
rung bzw. Entwicklung von Freirdumen auf den raumlichen Ebenen der Gesamtstadt als auch des
Stadtquartiers vertiefend zu untersuchen. Diese Untersuchung ist Teil Initiative ,Grun in der Stadt"
dar und erganzt in diesem Zusammenhang weitere Forschungsvorhaben des Bundes. Als Ergeb-
nis der Analyse der kommunalen Praxis (auf Grundlage einer bundesweiten kommunalen Online-
Befragung und einer Fallstudienuntersuchung) wurden Handlungsempfehlungen fiir die stadtebau-
liche Praxis einer integrierten Bebauungs- und Freiraumentwicklung sowie fur die Politik auf
kommunaler Ebene und auf Ebene der Lander und des Bundes erarbeitet.

Das Forschungsprojekt wurde von einer forschungsbegleitenden Arbeitsgruppe begleitet und fach-
lich unterstitzt. Drei Expertenwerkstatten mit Vertretern aus Forschung und Praxis dienten der
Vertiefung und Uberprifung der Themenschwerpunkte und Handlungsempfehlungen.

Zu Beginn der Untersuchung wurde zunachst das zugrunde liegende Verstandnis von urbanen
Freirdumen genauer definiert und mit den Experten diskutiert (Kapitel 1). Zentraler empirischer
Bestandteil des Forschungsprojektes war die vertiefte Analyse der kommunalen Praxis der
Freiraumentwicklung (Kapitel 2). Dabei ging es zunachst darum, gesamtstadtische Ausgangs-
situationen, Veranderungen und Strategien zu untersuchen. Hierbei wurden kommunale Sichtwei-
sen und Strategien der Grun- und Freiraumentwicklung geklart sowie qualitative Auspragungen
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urbaner Freirdume und programmatische Perspektiven zum Verhaltnis von Bebauungs- und
Freiraumqualitaten sondiert.

Empirische Erkenntnisse wurden durch die Auswertung von Forschung und Praxis, eine bundes-
weite Online-Befragung sowie die Untersuchung ausgewabhlter Fallstudien im gesamten Bundes-
gebiet gewonnen. Im Rahmen der Fallstudienuntersuchung wurden quartiersbezogene Praxisan-
satze einer integrierten Bebauungs- und Freiraumentwicklung identifiziert und ausgewertet. Zu
diesem Zweck wurde eine bundesweite Recherche und Bestandsaufnahme einschlagiger Praxis-
falle vorgenommen sowie eine vertiefende Auswertung und Dokumentation von Fallstudien durch-
gefuhrt. Bei den Fallstudien wurden diverse Konstellationen berlcksichtigt, etwa verschiedene
Lagen in der Stadt sowie unterschiedliche Bebauungs- und Freiraumtypen. Im Sinne urbaner
Umwelt- und Lebensqualitat wurde das Verhaltnis zwischen baulichen Entwicklungen und Frei-
raumentwicklung ganzheitlich im Zusammenhang zwischen Gesamtstadt und Stadtquartier
betrachtet. Im Fokus standen daher insbesondere integrierte Entwicklungsansatze.

Handlungsfelder und -empfehlungen fiir die kommunale Praxis:
Qualifizierung, Riickgewinnung und Sicherung urbaner Frei- und Griinraume

Neue Ziele | Lobbybildung und Kooperation | Innere Freiriume | AuBere und innere Rander der Stadt

Untersuchung / Auswertung von
Fallstudien und Referenzprojekten
Forschungsbegleitende Arbeits-
gruppe, Expertenwerkstatten

o
=Ty
=
oo =
c ©
S c
%5
58
e 5
5 2
5 =
= ]
£ %
[1+]
e
h o

Online-Befragung
zur kommunalen Praxis

Forschungsfragen und Erkenntnisinteresse
Freiraumentwicklung im Spannungsfeld der wachsenden Stadt

Abb. 1: Methodische Bausteine des Forschungsprojektes ,Urbane Freirdume*
(bgmr Landschaftsarchitekten GmbH / HCU)

Auf dieser Basis wurden die besonderen Herausforderungen der Freiraumentwicklung in der
kommunalen Praxis, aber auch die Synergiepotenziale zwischen der baulichen Entwicklung und
der Schaffung neuer Freiraumqualitaten identifiziert (Kapitel 3). Auf Grundlage dieser Analysen
wurden vier zentrale Handlungsfelder der Freiraumentwicklung identifiziert und dazu jeweils Hand-
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lungsempfehlungen mit moéglichen Strategien und Instrumenten benannt sowie mit Beispielen aus
der kommunalen Praxis illustriert (Teil II).

Im Fokus der Untersuchung stand die Situation in wachsenden Stadten und Regionen, da aus dem
Stadtwachstum besondere Anforderungen resultieren, mit denen viele Kommunen bundesweit
(nahezu alle Grof3stadte und viele Mittelstadte) aktuell konfrontiert werden. Die Polarisierung der
kommunalen Entwicklungen in Deutschland (Wachstum und Verdichtung vs. Schrumpfung und
Leerstande) kann im Rahmen dieser Untersuchung nicht berticksichtigt werden, da die kommuna-
len Rahmenbedingungen und Handlungserfordernisse hierfir zu unterschiedlich sind.

Viele Ubertragbare Handlungsempfehlungen und Lésungsansatze zur Qualifizierung, Rickge-
winnung und Sicherung urbaner Frei- und Grinrdume in Teil Il haben aber durchaus auch eine
Relevanz auch fur stagnierende oder schrumpfende Kommunen, da sie sich mit Grundsatzfragen
der Freiraumentwicklung beschaftigen, z. B. mit ressortlibergreifenden und kooperativen Strate-
gien oder den unterschiedlichen informellen und rechtsverbindlichen Instrumenten. Die Handlungs-
empfehlungen zeigen somit wertvolle Beitrage fir die Entwicklung gesunder und lebendiger Stadte
auf — auch unter unterschiedlichen Entwicklungsbedingungen.

1. Das Forschungsverstandnis von urbanen Freirdumen

In der ersten Annaherung wird das Verstandnis von ,urbanen Freirdumen® im Forschungsprojekt
genauer erlautert, da dieser Begriff bislang nicht prazise definiert und im fachlichen Diskurs unter-
schiedlich benutzt wird. Haufig wird er synonym fiir Urbanes Grin oder Stadtgriin verwandt und
steht dabei stellvertretend fUr die vielfaltigen Funktionen der Grinflachen in den Stadten (vgl.
BMUB 2015, DGGL 2014 und MBWSV 2014). In anderen Zusammenhangen werden urbane Frei-
raume als Natur- und Kulturgut sowie als zunehmend wichtiger Wertfaktor der Stadtentwicklung
betrachtet (Neumann 2010). Im Forschungskontext zum demografischen Wandel und zur Entwick-
lung familien- und altengerechter Stadtquartiere werden urbane Freirdume als Orte der gesell-
schaftlichen Interaktion und der Kommunikation der Bewohner der Stadtquartiere naher untersucht
(BMVBS/BBR 2008). Aus der Sicht von ,Do-it-yourself‘-Aktivisten werden urbane Raume als Labor
flr soziale, politische, 6kologische und asthetische Experimente aufgefasst (Baier et.al. 2013).

Dieser Untersuchung liegt ein umfassendes Freiraumverstandnis zugrunde, das sich insbesondere
aus der Perspektive der integrierten Stadtentwicklung ergibt. Danach verfiigen prinzipiell alle unbe-
bauten Flachen in Stadten und Stadtregionen lGber Potenziale als urbane Frei- und Griinrdume.
Hierzu gehdren sowohl die griingepragten Freiraume in der Stadt, also die Park- und Griinanlagen,
Kleingarten und Friedhdfe, als auch befestigte und versiegelte Freiflachen wie Stadtplatze, Ful3-
gangerzonen, Strallenrdume Dacher und Infrastrukturflachen.

Ausgehend von den Recherchen zur Freiraumentwicklung in der kommunalen Praxis und den
Erkenntnissen aus den nationalen Fallstudien und Referenzprojekten werden im Folgenden die
unterschiedlichen Typen von urbanen Frei- und Grinrdumen genauer dargestellt. Anschlielend
werden die wesentlichen Qualitaten von urbanen Freirdumen fir die Stadtentwicklung vor dem
Hintergrund aktueller Tendenzen beschrieben.
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1.1 Typen urbaner Frei- und Grinraume

Nach dem Verstandnis dieses Forschungsprojektes haben Freiflachen sehr unterschiedlicher Art
Potenziale als urbane Freirdume. Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die Vielfalt an Typen
von Frei- und Griinrdumen, die Qualitdten und Merkmale urbaner Freirdume aufweisen oder die
als solche infrage kommen.

Die Typologie differenziert nach Freirdumen, die insbesondere in der Inneren Stadt vorkommen
(grundstticks- und wohnungsbezogene Freirdume sowie Griin- und Freirdume im Stadtquartier und
Stadltteil) sowie Freiraumen an den inneren und dulReren Stadtrandern. In Abhangigkeit von der
stadtrdumlichen Verortung, Bedeutung und Funktion ergeben sich zumeist auch spezifische
Akteurskonstellationen und Instrumente, die fir die Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung
der jeweiligen urbanen Frei- und Griinrdume von Relevanz sind. Daher spiegelt sich die rdumliche
Differenzierung in Innere Stadt sowie innere und dulRere Stadtrander auch in den Handlungsfel-
dern und -empfehlungen in Teil Il wider.

Fried- und Ruhewdlder

Urbane Landwirtschaft

Wasserflachen
Stadthafen

Friedhofsparks Friedhofe

Sport- und Begegungsparks  Schul-/Universitatscampus

Ufer- und Deichwege
Nutzbare Brachflaichen Alleen

Nutzbare Infrastrukturflachen

=
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Abb. 2: Vielfalt der Typen von urbanen FreirAumen (bgmr Landschaftsarchitekten GmbH / HCU)
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1.2 Qualitaten urbaner Freiraume

Nicht alle Typen von Frei- und Griinrdumen kdnnen per se als urbane Freirdaume bezeichnet wer-
den. Aktuelle Tendenzen und Anforderungen an die Stadt- und Freiraumentwicklung, wie die Ver-
lagerung von Aktivitaten in die Freirdume, der Wunsch nach aktiver Aneignung und Entspannung
im Grlnen, die Anforderungen an die Gesundheit und die Umweltgerechtigkeit sowie der starke
Nutzungs- und Umnutzungsdruck in den wachsenden Stadten (siehe Kapitel 3) erfordern eine
Qualifizierung ganz unterschiedlicher Grin- und Freirdume als urbane Freirdume.

Nutzbarkeit und Aneignung

Immer mehr Akteure in der Stadt bringen sich in die Gestaltung ihres Lebensumfeldes ein. Das
Spektrum reicht von der Mitsprache bei Entscheidungen ber die Freiraumentwicklung bis hin zum
Wunsch, sich Freirdume aktiv anzueignen und zu gestalten, beispielsweise beim urbanen Gartnern
oder der Organisation von Gemeinschaftsgarten. Gerade in diesen Moglichkeiten der Teilhabe und
Aneignung liegen wichtige Ressourcen auch fir die Gesundheitsforderung und Gesunderhaltung
in der Stadt. Gleichzeitig verandern diese Prozesse die Art der ,Produktion” von Freirdumen. Sie
entstehen nicht mehr nur Top-down und hoheitlich geplant, sondern als Co-Produktion verstarkt
auch durch private Eigeninitiative von einzelnen Bewohnern, Initiativen oder Gruppen. Ein weiterer
Trend der Freiraumnutzung sind unterschiedlichste Formen des Bewegens und Sporttreibens als
informelle, nicht an Vereine oder Institutionen gebundene Aktivitaten.

Urbane Freirdume, wie z. B. Parkanlagen oder Gemeinschaftsgarten, bieten vielféltige Moglichkei-
ten fur unterschiedlichste Nutzungen und Aneignungsformen aufierhalb von umbauten Raumen.
Sie bieten Raum fir Angebote, z. B. zum Spielen, Bewegen, flr sportliche Aktivitaten, zum Sehen
und Gesehen werden, Treffen, Gartnern oder zum Entspannen. Fir solche Angebote kommen
prinzipiell Flachen sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Eigentum infrage. Private Flachen
konnen besonders dann als urbane Frei- und Grinrdume bezeichnet werden, wenn sie einer
gréReren Offentlichkeit zur Verfligung stehen, wie etwa Wohnhéfe oder Dach- und
Abstandsgriinflachen mit Angeboten zur gemeinsamen Nutzung und Aneignung.

Als urbane Freirdume werden hier auch die ,Frei“-Flachen zwischen, an und auf Gebauden, bauli-
chen Anlagen und Infrastrukturflichen betrachtet, die eine Nutzung und Aneignung ermoglichen
oder die ,grine” Funktionen ibernehmen (kénnen). Somit gehdren auch Strallenrdume, Wege und
Promenaden sowie stadtische Platze dazu, ebenso wie Sportanlagen, Dachflachen, technische
Infrastrukturbauwerke und sonstige Nischen, etwa nutzbare Brachflachen oder Wirtschaftswege an
Kanalen und Bahntrassen, die als Begegnungs-, Bewegungs- und Freizeitrdume nutzbar sind bzw.
nutzbar gemacht werden kdnnten.

Erfahrungsraum, Handlungsraum und Lernort

Urbane Frei- und Grinrdume werden von Menschen mit ganz unterschiedlichen Interessenlagen,
Handlungsmaoglichkeiten, Anspriichen und sozialen Kontexten genutzt und besucht. Sie sind
Alltagsorte der Kommunikation und Begegnung im Stadtquartier, Pausen- und Kommunikations-
raume von Schulen, Universitaten und Arbeitsstatten, (Re-)Prasentationsraume von Handel und
Kultur. Sie sind dartiber hinaus auch Orte mit kultureller Dimension, z. B. als Raum flr Stadytteil-
feste, Konzerte, Freilichtausstellungen und anderen Veranstaltungen. Oder es handelt sich um
stadtgeschichtlich besonders pragende Garten- und Freiraumanlagen. Als Plattform fir das
Engagement oder die Versammlung der Stadtgesellschaft sind manche Raume auch demokrati-
sche Raume. Sehr haufig wirken urbane Freirdume identitatsstiftend oder besitzen zumindest das
Potenzial dazu.
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Als Ort zum Lernen und Ausprobieren sind urbane Freirdume besonders fur junge Menschen von
grolier Bedeutung, da diese fir viele ihrer Aktivitaten auf 6ffentliche Raume angewiesen sind. Sie
dienen als Jugendtreff, Rlickzugsraum und als Orte der Selbstdarstellung und sportlichen Akti-
vitaten.

Die Anspriiche und Interessen einer zunehmend diversifizierten Gesellschaft an das Griin und die
Freiraume sind sehr umfassend. Aufgrund der nur begrenzt zur Verfiigung stehenden Freiraume
und enger Nachbarschaften resultieren daraus auch Konflikte und Nutzungskonkurrenzen, beson-
ders in der dichten Stadt.

Okologische Funktionen und Gesundheit

Stadte sind in ihrer Entwicklung und Identitat neben ihrer baulichen Gestalt mafigeblich von physi-
schen und dkologischen Strukturen und Prozessen bestimmt. Seen, Flisse, Meereskusten, FlieR3-
rinnen, Walder, Moore, Diinen und andere besondere naturraumliche Merkmale (wie Erhebungen,
Hangkanten und Niederungen) bilden sich in der Stadtstruktur deutlich ab. Urbane Freirdume sind
vor allem die nicht baulich genutzten ,griinen“ und ,blauen® Flachen, die fir die Aktivitaten im urba-
nen Raum, Erholung, das Naturerlebnis im Grinen und die biologische Vielfalt in der Stadt von
Bedeutung sind. Hierzu zahlen die Parkanlagen, Kleingarten und Friedhéfe sowie Flisse, Seen
und Stadtwalder im Inneren der Stadte bzw. an den inneren Stadtrandern. Meist aul3erhalb der
Stadt gelegen kommen land- und forstwirtschaftliche Flachen sowie Naturschutzflachen hinzu, mit
ihrer Bedeutung als stadtnahe Erholungs- und Ausgleichsraume.

Die biologische Vielfalt von Flora und Fauna, naturnahe Freiraume und Strukturen sowie der raum-
liche Verbund von Grin- und Freirdumen sind zentrale Qualitdtsmerkmale fir die Menschen und
deren (Er-)Lebensraum Stadt. Eine gute Gestaltung urbaner Freirdume zeichnet sich daher auch
durch eine grine Erlebnisvielfalt, Wegenetze in griinen Raumen und identitatsstiftende Natur-
raume sowie ortstypische Bepflanzungen aus.

Urbane Grinrdume und Gewasser haben auch als physisch und psychisch gesundheitsférderliche
Freiraumstrukturen einen hohen Stellenwert, z. B. als Ruherdume in der Stadt. Bedeutsam ist aber
auch das Stadtgriin vor dem Haus, im Hof, auf der Stral3e und den Platzen, das fir Schatten und
Kihlung sorgt, die Luft filtert und das Regenwasser zurlickhalt.

Demokratischer Raum und Verfliigungsrechte

Urbane Frei- und Griinraume sind als Orte des Treffens, der Versammlung, Willensbildung und
Meinungsfreiheit wichtige demokratische Rdume und zugleich vielféltige Lern- und Bildungsorte —
fur junge Menschen und Erwachsene gleichermalen. In ihnen werden Wahrnehmungs-, Inter-
pretations- und Handlungsprozesse ausprobiert und erlernt. Orte der Begegnung und Interaktion
sowie (Natur-)Erlebnisraume werden in der gesamten Stadt bendtigt. Da sie jedoch in benachteilig-
ten Stadtteilen von besonderer Relevanz sind, stehen urbane Freirdume in zahlreichen Program-
men der Stadtebauférderung im Fokus (z. B. Stadtumbau, Soziale Stadt, Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren).

Hinsichtlich der Gesamtwirkungen und der Verfligbarkeit spielen die Eigentumsverhaltnisse oder
die Zweckbestimmungen urbaner Freirdume haufig nur eine untergeordnete oder gar keine Rolle.
Im Verstandnis dieser Untersuchung wird das Freiraumsystem aus 6ffentlichen und privaten
Flachen daher als ein Gesamtsystem begriffen. Dennoch unterscheiden sich die
Handlungsmaoglichkeiten in 6ffentlichen und privaten Raumen sehr deutlich. So sind die
Verantwortlichkeiten fir die Verkehrssicherung, Pflege und Unterhaltung von nicht unerheblicher
Bedeutung fir das Management, den Zugang und die Nutzung urbaner Freirdume (Place-
keeping).
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Aufgrund der knappen Flachenressourcen in den dichten und wachsenden Stadten und der Uber-
schneidungen der Interessenlagen lassen sich hier die Potenziale von urbanen Freiraumen haufig
nur erschliel®en, wenn diese mehrdimensional fiur unterschiedliche Nutzergruppen bzw. Funktionen
gestaltet werden. Die mehrdimensionale Gestaltung erfordert integrierte Planungsansatze, koope-
rative Planungen, ein abgestimmtes Organisations- und Pflegemanagement (beispielsweise zwi-
schen offentlicher Verwaltung und privaten Eigentliimern), proaktive Beteiligungsverfahren fiir eine
starkere Aktivierung der Stadtbewohner sowie die Unterstlitzung von Bottom-up-Initiativen. Ent-
sprechende Ansatze stehen im Fokus der Fallstudien und der Handlungsempfehlungen (Teil II).

Urbane Freiraume sind ....
vielfaltig!

Es sind grundstiicksbezogene Frei- und Grunflachen, genauso wie Frei- und Griinrdume in Stadtquartieren
oder Griinraume an den inneren und aulReren Randern.

nutzbar!

Es sind allgemein zugangliche, gut erreichbare und gemeinschaftlich nutzbare Frei- und Griinrdume, die
ihrem Zweck und dem Bedarf entsprechend gut gestaltet und gepflegt werden.

integriert!
Es sind 6ffentliche und private Freiflachen, die in den Stadtraum und das Wohn- und Arbeitsumfeld integriert
sind und ein raumliches und funktionales Gesamtsystem bilden.

multifunktional!

Sie erflillen vielfaltige soziale, 6kologische, 6konomische, kulturelle und identitatsstiftende Funktionen. Als
mehrdimensionale Erfahrungs- und Handlungsrdume sowie als Lernorte sind sie in allen Stadtquartieren und
fur die Gesamtstadt von Bedeutung. Sie bieten Moglichkeitsraume fur neue informelle Nutzungen und Aneig-
nungsformen, wie z. B. das urbane Gartnern oder unterschiedliche Sport- und Bewegungsarten.

o0kologisch und 6konomisch wertvoll!

Es sind méglichst griine oder begrinte Flachen, die durch eine standortgerechte und ortstypische Bepflan-
zung die Erlebnisvielfalt und Biodiversitat steigern, Wohlfiihl- und Ruheorte bieten sowie einen wichtigen
Beitrag fir die Gesundheit der Stadtbewohner und zur Resilienz der Stadte im Klimawandel leisten.

In der dichten Stadt miissen urbane Freirdume ...

... hohen Belastungen widerstehen und intensiv nutzbar sein. Dies erfordert eine anspruchsvolle Gestaltung
sowie eine angemessene Pflege und Unterhaltung.

... neben den grinen auch die grauen Infrastrukturflachen einbeziehen, wie beispielsweise Stralken und
Gebaudeoberflachen.

... immer auch grine Gestaltungselemente aufweisen, um die visuelle Vielfalt, die Leistungsfahigkeit fir den
Naturhaushalt und die Biodiversitat zu steigern.

... auf reduzierten Flachen optimal gestaltet werden. Fir Mehrfachfunktionen und -nutzungen missen
gemeinsam mit den Eigentimern und Nutzern sinnvolle und nachhaltige organisatorische und gestalterische
Lésungen entwickelt werden.

... mit dem Hochbau und dem Ausbau der technischen Infrastruktur strategisch und dauerhaft gesichert,
(weiter-)entwickelt und qualifiziert werden.
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2. Urbane Freiraume in der kommunalen Praxis

Um einen Uberblick zur aktuellen kommunalen Praxis, also den Sichtweisen, Strategien, Instru-
menten und Konzepten zur Qualifizierung, Rlickgewinnung und Sicherung urbaner Frei- und Grin-
raume, zu gewinnen, wurden der Stand der Forschung und Praxis systematisch ausgewertet und
eine Online-Befragung durchgeflihrt. Hierbei wurden auch Forschungs- und Erkenntnisliicken
identifiziert, die mit diesem Projekt gefiillt werden sollten.

Als weitere empirische Grundlage fir die Erarbeitung von Handlungsempfehlungen (Teil Il) wurden
ausgewahlte Fallstudien zu unterschiedlichen Schwerpunktthemen vertiefend untersucht. Die
wesentlichen Erkenntnisse aus diesen Analysen werden in diesem Kapitel beschrieben. Das
methodische Vorgehen bei der Untersuchung wird in Teil Il ausfihrlicher dargestellt.

2.1 Erkenntnisse aus Forschung und Praxis

Bei der Auswertung von Literatur, Internetquellen und Praxisdokumenten lag der Fokus auf aktuel-
len Entwicklungen und innovativen Ansatzen zur Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung
urbaner Frei- und Grinrdume in der dichten Stadt bzw. in wachsenden Ballungsrdumen. Im Fol-
genden werden die zentralen Erkenntnisse aus der Analyse, strukturiert nach 13 Themenschwer-
punkten, zusammenfassend beschrieben. Als weiterflihnrende Literatur wird jeweils auf aktuelle
Grundlagenstudien des Bundes zu den Schwerpunkten verwiesen.

Themenschwerpunkte der Analyse von Forschung und Praxis

Grune Infrastruktur

Begegnung und Integration
Gesundheit in der Stadt
Klimaanpassung und Resiliente Stadt
Doppelte Innenentwicklung

Neue Freiraume

Multicodierung

OF N O GIER GO DR

Okonomischer Wert und Okosystemleistungen

©

Place-keeping

10. Kooperative Freiraumentwicklung

11.  Nutzungskonkurrenzen und Nutzungskonflikte
12.  Mit urbanen Freirdumen die Innenstadt starken
13. Stadtrander / Stadt-Umland-Beziehung.

Eine ausfihrliche Darstellung der Erkenntnisse aus der Forschung und Praxis sowie eine umfangreiche
Zusammenstellung der Literatur finden sich im Materialband (Teil IV — Kapitel 12).

Grine Infrastruktur

In der kommunalen Praxis wird die griine Infrastruktur oft gleichgesetzt mit der Ausstattung der
Stadte mit Sport- und Spielplatzen, Friedhdfen sowie Kleingarten und Parkanlagen. In der breite-
ren Betrachtung von urbanen Freirdaumen werden im Sinne eines differenzierten tibergeordneten
Systems von Freirdumen mit unterschiedlichen Funktionen auch weitere Rdume und Flachen ein-
bezogen, z. B. begriinte Dacher und Fassaden, Innenhdfe, Strallen oder griine Nischen und
Brachflachen.
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Im Forschungsprojekt ,Grune Infrastruktur im urbanen Raum® des Bundesamtes fur Naturschutz
(BfN) wird die gruine Infrastruktur genauer definiert (BfN 2017, S. 3):

,=Jrbane grune Infrastruktur ist ein Netzwerk aus naturnahen und gestalteten Flachen und Elemen-
ten in Stadten, die so geplant und unterhalten werden, dass sie gemeinsam eine hohe Qualitat in
Hinblick auf Nutzbarkeit, biologische Vielfalt und Asthetik aufweisen und ein breites Spektrum an
Okosystemleistungen erbringen. Alle Arten von vegetations- und wassergepragten Flachen und
Einzelelementen kdnnen Bestandteile der griinen Infrastruktur sein oder werden, unabhangig von
Besitzverhaltnissen und Entstehung. Auch versiegelte und bebaute Flachen kénnen durch
Entsiegelung, Begriinung, Bepflanzung mit Baumen als Teil der griinen Infrastruktur qualifiziert
werden. Die grune Infrastruktur in urbanen Raumen wird von verschiedenen staatlichen, wirtschaft-
lichen und zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren strategisch geplant, erhalten und ent-
wickelt. Im Sinne einer sozial, 6konomisch und 6kologisch nachhaltigen Stadtentwicklung kénnen
mit Hilfe der griinen Infrastruktur vielfaltige gesellschaftliche Ziele unterstitzt werden. Dazu geho-
ren zum Beispiel die Forderung von Gesundheit und Wohlbefinden, Anpassung an den Klimawan-
del und Schutz der biologischen Vielfalt. Urbane griine Infrastruktur erganzt die graue Infrastruktur
und kann sie teilweise auch ersetzen. Sie fordert insgesamt die Lebensqualitat und Attraktivitat von
Stadten und tragt zur Daseinsvorsorge bei.*

Somit ergibt sich eine grolte Schnittmenge zum Verstandnis der urbanen Freirdume als ein
wesentlicher Bestandteil der grinen Infrastruktur. Urbane Freirdume und die Grine Infrastruktur
machen die Stadte attraktiv und wettbewerbsfahig und sie stiften Identitat. Als Handlungs- und
Erfahrungsraum sowie urbaner Frei- und Naturraum sind sie nicht nur ein ,weicher Standortfaktor,
sondern eine nachhaltig wirksame ,harte” Infrastruktur. Park- und Gartenanlagen, Friedhofe, Spiel-
platze, Kleingarten und reprasentative Griinflachen sind imagepragend fir die Stadte. Frei- und
Naturraume haben dariber hinaus vielfaltige direkte und indirekte Wirkungen sowie messbare
betriebs- und volkswirtschaftliche Effekte auf relevante Bereiche der Stadtentwicklung. Hierzu zéh-
len nicht nur soziales Leben, Gesundheit, Stadtklima und Lebensqualitat, sondern auch Grund-
stiicks- und Immobilienwerte sowie die Standortattraktivitat.

Weiterfihrende Informationen (Auswahl)
BBSR (2016): Grun in der Stadt. Informationen zur Raumentwicklung 1zR. Heft 6.2016.

BfN (2017): Urbane griine Infrastruktur. Grundlage fiir attraktive und zukunftsfahige Stadte. Hinweise fir die
kommunale Praxis.

BMUB (2015): Griin in der Stadt — Fir eine lebenswerte Zukunft. Grinbuch Stadtgrin.

Begegnhung und Integration

Der stadtstrukturell wirksame gesellschaftliche Wandel (Alterung, Re-Urbanisierung, Internationa-
lisierung, Individualisierung / Zunahme von Ein-Personenhaushalten) fuhrt zu einem dichten
Nebeneinander verschiedener Funktionen und sozialer Gruppierungen mit unterschiedlichen
Bedurfnissen und Interessen in den Stadten. Vor diesem Hintergrund nimmt die Bedeutung urba-
ner Freiraume als Bihne und Aneignungsort einer zunehmend heterogenen Stadtgesellschaft zu,
was in der Praxis auch zu Spannungen zwischen unterschiedlichen Milieus und Nutzergruppen
fihrt. Urbane Freirdume haben Bedeutung als zugangliche Begegnungsorte, als Orte der Interak-
tion der Stadtgesellschaft und als (Natur-)Erlebnisrdume (vgl. BMVBS/BBR 2008).

Zahlreiche Programme der Stadtebauférderung nehmen sie daher in den Fokus, z. B. Stadtumbau,
Soziale Stadt, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren. Dies bietet vielfaltige Anknipfungspunkte fur ihre
weitere Aktivierung und Qualifizierung fir Begegnung und Integration.
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Wichtige Herausforderungen betreffen die Entwicklung von Qualitatsstandards fur die Gestaltung
urbaner Freirdume als soziale Orte und Erlebnisraume sowie die Weiterentwicklung der stadtebau-
lichen Instrumente zur Férderung und Verstetigung von integrativen Freiraumkonzepten, die auf
Begegnung abzielen. Beispiele hierfiir sind die Starkung von Verfiigungsfonds, Kooperationen mit
lokalen Akteuren oder integrierte Entwicklungskonzepte. Vor dem Hintergrund der verstarkten
Zuwanderung von Flichtlingen besteht ein zusatzlicher Bedarf fiir die gezielte Aktivierung von
Freirdumen fir gartnerische Nutzungen, die gleichzeitig den Austausch Uber unterschiedliche
(Garten-)Kulturen erméglichen. In den Planungs- und Umsetzungsprozessen sollte die Stadt- bzw.
Quartiersentwicklung wichtige koordinierende Funktionen bei der notwendigen Beteiligung
unterschiedlicher Akteure Ubernehmen.

Weiterfihrende Informationen (Auswahl)

BBSR (2015): Gemeinschaftsgarten im Quartier. BBSR-Online-Publikation, Nr. 12/2015.
BMUB (2016): Umweltgerechtigkeit in der Sozialen Stadt.

UBA (2015): Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum.

BMVBS/BBR (2008): Gestaltung urbaner Freirdume. Werkstatt: Praxis Heft 61.

Gesundheit in der Stadt

Das Grin in der Stadt wirkt sich nachweislich auf vielfaltige Art und Weise positiv auf die Gesund-
heit aus. Insbesondere urbane Grinrdume und Gewasser sind physisch und psychisch gesund-
heitsférderliche Freiraumstrukturen. Studien zeigen jedoch auch die rdumlichen Zusammenhange
von hoher Umweltbelastung und niedrigem sozialen Status. Angesichts der Polarisierung zwischen
benachteiligten Quartieren und wohlhabenderen Stadtteilen und einer zunehmenden sozialen
Ungleichheit auch beim Thema Gesundheit, wird in der Fachdiskussion gefordert, die Umwelt-
gerechtigkeit starker in der integrierten Quartiersentwicklung zu bertcksichtigen (Sozialraum-
orientierung und Quartiersbezug). Beispielsweise durch eine starkere Verknipfung mit den ande-
ren Zielstellungen im Rahmen des Programms Soziale Stadt, wie im Rahmen der Verwaltungsver-
einbarung zur Stadtebauférderung gefordert (vgl. Fabian et al 2017 und Kockler et al 2016).

~Gesundheit und Freiraum® ist ein interdisziplindres Forschungsfeld. Gesundheitswissenschaften,
Medizin, Psychologie, Soziologie, Geographie und die Planungsdisziplinen beschaftigen sich
jeweils mit (Teil-)Aspekten. Bislang werden die verschiedenen Ansatze bzw. Schwerpunkte noch
separat diskutiert und haufig nicht aufeinander bezogen. Auch in der kommunalen Praxis kann das
Thema nur als interdisziplindre Querschnitts- bzw. Gemeinschaftsaufgabe vieler Akteure zielflh-
rend bearbeitet werden. Empfehlungen, wie die Kompetenzen der Gesundheitsamter flr die Stadt-
entwicklung genutzt und die bereichsibergreifende Zusammenarbeit in der kommunalen Verwal-
tung verstarkt werden kénnen, liegen vor (vgl. Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen 2016).

Neben unterschiedlichen Amtern und Dienststellen der kommunalen Verwaltung (z. B. Stadtent-
wicklung, Bau, Verkehr, Soziales, Gesundheit, Umwelt) sind hier auch Sportvereine, Initiativen,
Bauherren und Eigentiimer etc. einzubeziehen. Zur effektiven Nutzung der gesundheitsférdernden
Potenziale und zur Verbesserung der konkreten Situation vor Ort bedarf es einer integrierten
Betrachtung, Planung, Umsetzung und eines koordinierenden Managements.

Weiterfiihrende Informationen (Auswahl)

BfN (2014): Grun, naturlich, gesund: Die Potenziale multifunktionaler stadtischer Radume.
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Klimaanpassung und Resiliente Stadt

Unsere Stadte unterliegen kontinuierlichen Transformationen. Treibende Krafte sind insbesondere
die notwendige Anpassung an regionale und globale Veranderungsprozesse, speziell an den
Okonomischen Strukturwandel, den demografischen Wandel und den Klimawandel. Die Kommu-
nen missen diese Anpassungsprozesse aktiv steuern und nach Mdglichkeit als Chance nutzen,
um die stadtischen Infrastrukturen widerstandsfahiger und lebenswerter zu gestalten.

Die Bedeutung urbaner Freiraume flr die Anpassung der Stadte an den Klimawandel unterstrei-
chen viele Forschungsergebnisse. Wesentliche Handlungsfelder sind die Verbesserung der
stadtebaulichen Rahmenbedingungen, die Kalt- und Frischluftproduktionsflachen und —austausch-
bahnen innerhalb der Stadtgebiete sowie stadtteilbezogene Betrachtungen fir Mallnahmen auf der
Basis von Szenarien bzw. Prognosen. Handlungsbedarf besteht ebenfalls in Bezug auf eine héhe-
re Resilienz von Pflanzen und StraRenbaumen (z. B. bei Stirmen oder Diirreperioden) und die
Zuwanderung von Neobiota-Arten (vgl. Deutscher Stadtetag 2012). Wesentliche
Klimaanpassungsstrategien zur Hitze- und Uberflutungsvorsorge sind die wassersensible Stadtent-
wicklung, die dezentral ansetzt und vor Ort mit dem Regenwasser umgeht sowie die Prinzipien
~Schwammstadt‘ und ,Kiuhlungspotenziale von Béden® (vgl. BBSR 2015).

Weiterfihrende Informationen (Auswahl)
BBSR (2017): Klimaresilienter Stadtumbau. Bilanz und Transfer von StadtKlima ExWoSt.

BBSR (2015): Uberflutungs- und Hitzevorsorge durch die Stadtentwicklung. Strategien und MaRnahmen
zum Regenwassermanagement gegen urbane Sturzfluten und Uberhitzte Stadte.

BBSR (2014):Stadtebauliche Nachverdichtung im Klimawandel. Ein ExWoSt-Fachgutachten. ExWoSt-
Informationen 46/1.

Doppelte Innenentwicklung

Ein zentrales Leitbild der aktuellen Stadtentwicklung lautet Innenentwicklung: Die bauliche Ent-
wicklung soll in der Inneren Stadt konzentriert werden, um eine weitere Zersiedlung der Landschaft
zu vermeiden. Innenentwicklung erzeugt jedoch ein Spannungsfeld: Einerseits ist die Bedeutung
von innerstadtischen Freiflachen hoch, andererseits existieren aufgrund des hohen Verwertungs-
drucks nur enge Gestaltungsspielraume fur die Qualifizierung von Freirdumen. Die raumliche Ver-
dichtung fihrt zu einer Verknappung von Freiflachen und Nischen. In diesem Kontext zielt die
Doppelte Innenentwicklung darauf ab, vorhandene Flachenreserven baulich zu nutzen und gleich-
zeitig die Freiraumversorgung und -nutzbarkeit zu erhalten bzw. qualitativ zu verbessern.

Stadtebauliche Nachverdichtung und die gleichzeitige Qualifizierung von Freirdumen sind kein
Widerspruch, wenn Konzepte und Planungen fir bauliche Verdichtungen von Beginn an mit den
Freiraum- und Griinbelangen im Kontext der betroffenen Quartiere entwickelt werden. Fur mit-
wachsende, dynamische Strategien und Konzepte zur integrierten gesamtstadtischen und stadtteil-
bezogenen Stadt- und Freiraumentwicklung mit einem breiten Verstandigungsprozess unterschied-
licher Akteure gibt es vielfaltige Praxisbeispiele.

Im Forschungsprojekt ,Urbanes Griin in der doppelten Innenentwicklung® des BfN gibt es folgende
Definitionen der Begriffe ,Doppelte Innenentwicklung® und ,Urbanes Grun® (BfN 2016, S. 16):

.Doppelte Innenentwicklung heif3t, Flachenreserven im Siedlungsbestand nicht nur baulich, son-
dern auch mit Blick auf urbanes Griin zu entwickeln. Auf diese Weise sollen der offene Land-
schaftsraum vor weiterer Flacheninanspruchnahme und zusatzlichen baulichen Eingriffen
geschitzt und gleichzeitig die 6kologischen Funktionen des urbanen Grins bewahrt und entwickelt
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sowie der Siedlungsraum durch Maflinahmen der Freiraumentwicklung qualifiziert werden. Ein
besonderes Augenmerk gilt dabei den naturschutzfachlichen Aspekten. (...)

Urbanes Griin bezeichnet alle Formen temporarer und permanenter stadtischer Griinrhume sowie
stadtischer Grunstrukturen an Gebauden (u. a. 6ffentliche Parks und Garten, Alleen, Grunguirtel,
Stadtwalder, Friedhofe, Ruderalflachen, ruderalisierte Brachflachen, wohnbezogene Grinanlagen,
Klein-, Mieter- und Gemeinschaftsgarten, Hof-, Dach- und Fassadenbegriinungen, grine
Zwischennutzungen). Auch Blaurdume — Gewasser einschlie3lich Gewésserufer — zéhlen zum
urbanen Grun. Graue Freirdume, die vorwiegend versiegelt sind, kdnnen zu urbanem Grin ent-
wickelt werden bzw. erfiillen bei signifikantem Grunanteil bereits wichtige Funktionen urbanen
Grins.*

Weiterfuhrende Informationen (Auswahl)

BfN (2016): Urbanes Grin in der doppelten Innenentwicklung.

Neue Freirdume

Stadte bendtigen Nischen und Méglichkeitsraume, die eine funktional nicht festgelegte (Natur-)
Erfahrung sowie eine individuelle Aneignung und Gestaltung urbaner Freirdume ermdglichen. Die
aufgrund von Demografie und Klimawandel erforderliche Transformation der Stadte eréffnet Chan-
cen, neue Freirdume zu erschlielen. Ein Ansatz in verdichteten Stadten sind Strategien zur Begru-
nung von Dachern und Fassaden. Auf den Trend der — ggf. temporaren und haufig informellen —
Aneignung von Brach- oder Restflachen durch Urban-Gardening-Projekte haben viele Kommunen
mit Unterstiitzungsangeboten fir lokale Initiativen reagiert. Viele Stadte haben Regelungen zum
Urbanen Gartnern entwickelt und integrieren diese Form der Aneignung von Freirdumen in die
Stadtentwicklung (vgl. von der Haide 2014). An den Stadtrandern zahlreicher Stadte entstehen
dardber hinaus vermehrt Saisongarten, die das Selber-Ernten von Gemiuse in Stadtndhe auf land-
wirtschaftlichen Flachen ermdglichen. Auch die Urbane Wildnis zahlt zu den neuen Freirdumen in
der Stadt, z. B. als Naturerfahrungsraume (vgl. Stopka und Rank 2013 sowie Naturkapital
Deutschland 2016). Diese Flachen werden so gestaltet oder erhalten, dass der zukiinftige Pflege-
aufwand begrenzt bleibt (extensive statt intensive Pflege).

Nischen und neue Freirdume entstehen auch im Zuge der sich verandernden urbanen Mobilitat
und der Forderung der Mobilitdtsangebote des Umweltverbundes. Relevant sind in diesem
Zusammenhang z. B. neue Radwegenetze und deren Begleitraume. Auch das Car-Sharing und
der dadurch veranderte und zurickgehende Parkraumbedarf sowie neue Konzepte zum Umgang
mit dem motorisierten Individualverkehr in Wohngebieten schaffen Spielraume flir zusatzliche Ful3-
ganger- und Aufenthaltsflachen in den Stadtquartieren. Hier besteht allerdings noch grofRer Uber-
zeugungs- und Entwicklungsbedarf der beteiligten Fachdisziplinen und Ressorts.

Weiterfuhrende Informationen (Auswahl)

BBSR (2015): Gemeinschaftsgarten im Quartier. BBSR-Online-Publikation, Nr. 12/2015.

Multicodierung

Multicodierung urbaner Freirdume bedeutet die qualifizierte Uberlagerung von Interessen und

Funktionen auf einer Flache. Anstelle eines monofunktionalen Nebeneinanders entsteht ein mehr-
dimensional nutzbarer Raum. Vor allem in Stadten mit Flachenkonkurrenzen gewinnen Strategien
der Multicodierung an Bedeutung, da fir eine Separierung und ein Nebeneinander von Nutzungen
nicht der Raum vorhanden ist. Durch eine multicodierte und mehrdimensionale Gestaltung werden
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graue Infrastrukturen und monofunktionale Freirdume zu Handlungs- und Erfahrungsraumen fur
die Stadtgesellschaft mit vielfaltigen neuen Funktionen. Sowohl die “klassischen” Freirdume als
auch die Raume der stadtischen Infrastruktur kbnnen mehrdimensionaler werden, wie Stral3en,
Uberschwemmungsgebiete, Deiche und Dacher. Auch heterogene Landschaften der Stadtrander
werden einbezogen und kdnnen statt einer eindimensionalen Belegung durch Land- oder Forstwirt-
schaft zum Beispiel als Erholungslandschaft oder Park mehrdimensional konzipiert werden.

Aus den Synergien der vielfaltigen Funktionen des stadtischen Grins (Wohn- und Lebensqualitét,
Erholung, Imagesteigerung und Adressbildung, dkologisch-klimatischer Ausgleich, Biodiversitat,
Gesundheit, Asthetik und Baukultur) kénnen Nutzungs- und Gestaltqualitaten fir urbane Freirdume
erzeugt werden. Einzelne Anspriiche und Interessen mussen hierzu aufeinander bezogen, lberla-
gert oder miteinander verbunden werden (vgl. Becker 2014). So wird beispielsweise der Strallen-
raum zum Aufenthaltsraum, der auch Regenwasser zurlickhalt und durch schattenspendende
Baume fir Abkihlung sorgt. Begriinte und nutzbare Dacher halten Regenwasser zurlick, dampfen
die Aufheizung, leisten einen Beitrag zur Biodiversitat und bieten in der dichten Stadt zusatzliche
Aufenthaltsraume im Freien. Mehrdimensionalitat spart Flache und gleichzeitig Kosten. Sie erfor-
dert aber auch den Willen zur Kooperation und die entsprechende Ausbildung einer kooperativen
Planungskultur. Sie ist eine anspruchsvolle planerisch-gestalterische, aber auch organisatorische
und regulatorische Zukunftsaufgabe.

Weiterfihrende Informationen (Auswahl)

BBSR (2012): Informationen zur Raumentwicklung, Heft 3/4.2012: Carlo W. Becker: Mit Freiraum Stadt
machen — aber wie?

Okonomischer Wert und Okosystemleistungen

Urbane Frei- und Grinraume sind nicht nur ein ,weicher Standortfaktor®, sondern durchaus eine
wharte Infrastruktur®. Sie haben vielfaltige direkte und indirekte Wirkungen sowie messbare
betriebs- und volkswirtschaftliche Effekte auf unterschiedliche relevante Bereiche der Stadtent-
wicklung (z. B. Grundstlicks- und Immobilienwerte, Wirtschaftsentwicklung, Lebensqualitat,
Gesundheit, soziales Leben) (vgl. Budinger 2012 und Gruehn 2010). Im Gegensatz hierzu steht
die in der Regel prekare Finanzierung der Pflege und des Unterhalts der Freirdaume aus den
kommunalen Haushalten und die haufig geringe politische Wertschatzung dieses Handlungsfeldes.

Viele Untersuchungen zeigen deutlich, dass die moglichen direkten und indirekten positiven
Effekte sehr stark von der Ausstattungs- und Pflegequalitat der Freirdume abhangen. Auch hieraus
wird deutlich, wie grof} die Relevanz von funktionierenden Place-keeping Strukturen und Prozes-
sen ist. Insbesondere die sichtbaren Probleme in Freirdumen (wie Vermullung, Verunreinigung und
Verwahrlosung) haben messbare negative Auswirkungen auf Zufriedenheit, Wertschatzung und
Zahlungsbereitschaft. Da die ausreichende Finanzierung insbesondere von Pflege und dauerhafter
Unterhaltung jedoch eine zentrale Herausforderung in der Praxis ist, beschaftigen sich viele Unter-
suchungen mit alternativen Finanzierungsmdglichkeiten fur Frei- und Naturrdume, die Gber den
offentlichen Haushalt hinausgehen, z. B. Spenden, Sponsoring, Kooperationen.

Weiterfihrende Informationen (Auswahl)

Naturkapital Deutschland — TEEB DE (2016): Okosystemleistungen in der Stadt — Gesundheit schiitzen und
Lebensqualitat erhéhen.
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Place-keeping

Place-keeping steht fiur die Pflege und Unterhaltung urbaner Freirdume sowie die gemeinschaftli-
che Verantwortungsibernahme zum langfristigen sozialen und wirtschaftlichen Nutzen (vgl. Demp-
sey et al 2014). Befragungen zur Birgerzufriedenheit mit kommunalen Grinflachen zeigen, dass
neben der Gestaltung insbesondere die Pflege und Unterhaltung 6ffentlicher Griinflachen wichtige
wertbestimmende Faktoren sind: Sind noch mehr als die Halfte der Befragen (61 %) zufrieden mit
der Pflege, liegt die Zufriedenheit in Bezug auf die Sauberkeit lediglich bei 51 % (vgl. GALK 2014).

In verschiedenen Zusammenhangen, so auch in der Initiative ,Griin in der Stadt“ des Bundes, wird
eine intensive politische Diskussion uber die Qualitdt und Organisation von Stadtgrin gefihrt. In
einem Positionspapier hat die Deutsche Gartenamtsleiterkonferenz GALK hierzu festgehalten,
dass zur Optimierung eines Grinflachenmanagements die Blindelung von verschiedenen Kompe-
tenzen (wieder) unter einer Leitung/Organisationseinheit notwendig ist und die Aufgabenfelder
Planen, Bauen und Pflegen in einer Einheit (als ein Handlungsstrang) wahrgenommen werden
sollten, um eine Evaluation und ein Controlling in einer ganzheitlichen Bewertung / Auswertung
von Projekten zu ermdglichen (GALK, 2016). Gleichzeitig ist die Notwendigkeit kooperativer und
integrativer Prozesse und Strukturen offensichtlich. Beim Management urbaner Freirdume (Place-
keeping) wird es zukinftig in immer starkerem Maflie um Kooperationen der 6ffentlichen Hand mit
verschiedensten privaten Akteuren gehen.

Weiterfuhrende Informationen (Auswahl)

GALK (2016): Griin in der Stadt. Positionspapier der Deutschen Gartenamtsleiterkonferenz (GALK e.V.) zum
Weillbuchprozess der Bundesregierung. Stand Juni 2016.

Kooperative Freiraumentwicklung

Die kommunalen “griinen” Fachressorts tragen einen grofen Teil der Verantwortung fiir den Erhalt
und die Sicherung der urbanen Freirdume. Mit zunehmend diversifizierten Anforderungen an die
Freiraumfunktionen und einer starkeren Uberlagerung von Fachzustéandigkeiten, besonders in der
dichten Stadt, liegt die Weiterentwicklung urbaner Freirdume jedoch nicht mehr allein in der
Zustandigkeit eines Fachressorts. Sie ist vielmehr eine Gemeinschafts- und Daueraufgabe, an der
zahlreiche Akteure innerhalb und auf3erhalb der Verwaltung beteiligt sind (Griinamter, Stadtpla-
nung und -entwicklung, Naturschutz, Wasserwirtschaft, Verkehr, Immobilien- und Wohnungswirt-
schaft, Zivilgesellschaft, Einzelhandel und Wirtschaftsforderung, Bildungseinrichtungen und soziale
Trager usw.). Lokale Kooperationen und zivilgesellschaftliches bzw. privates Engagement tragen
wesentlich zur Qualifizierung von urbanen Freirdumen bei. Die Ubernahme von Verantwortung
erhéht die Wertschatzung der Raume, stiftet Identitat und schafft einen Mehrwert fir die Allgemein-
heit (vgl. Berding et al 2010).

Unterschieden werden kann zwischen kommunal bzw. hoheitlich organisierten kooperativen Ansat-
zen fur private Initiativen in der Freiraumentwicklung (Top-down) sowie zunehmend auch Bottom-
up-Initiativen und informellen Projekten. Die Kommunen und auch private Stakeholder (wie Woh-
nungsunternehmen) kénnen Bottom-up-Projekte auf unterschiedliche Weise fordern. Hierzu gehé-
ren aktivierende MalRnahmen, wie z. B. Anschubférderungen, oder die fachliche Beratung bei der
Planung und Umsetzung. Die kommunalen Verwaltungen mussen sich fiir neue Allianzen bei der
Gestaltung und beim Management urbaner Freirdume 6ffnen und Kooperation eintiben. Die
Kommunen Gbernehmen starker die Rolle des Moderators und fachlichen Beraters und benétigen
hierflr die politische Unterstiitzung, die notwendigen Ressourcen und das Handwerkszeug (geeig-
nete Verfahren und Finanzierungsstrategien). In der Verwaltung sind ressortiibergreifende Struktu-
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ren einzurichten oder zu starken, ebenso akteursibergreifende Strukturen, um Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft einzubeziehen (vgl. Freie und Hansestadt Hamburg 2012).

Weiterfihrende Informationen (Auswahl)
BBSR (2016): Freiraum-Fibel. Wissenswertes Uber die selbstgemachte Stadt.

BMUB (2015): Gemeinschaftsgarten im Quartier. Handlungsleitfaden fur Kommunen.

Nutzungskonkurrenzen und Nutzungskonflikte

Offentlichkeit bzw. 6ffentliches Leben ist nur sehr bedingt plan- und kontrollierbar. Es bildet sich
haufig informell, spontan und situativ, besonders in hochattraktiven Raumen. Ein vielfaltiges 6ffent-
liches Leben in urbanen Freirdumen wird zwar als Ausdruck eines attraktiven stadtischen Lebens
ausdricklich gewtlnscht, ist aber gleichzeitig mit potenziellen Nutzungskonkurrenzen und
Nutzungskonflikten kausal verbunden. Insbesondere in Stddten und Stadtteilen mit hoher Dichte
wird sich dieses Konfliktpotenzial noch weiter verstarken. Auch aus der organisierten Bespielung
und den Versuchen, 6ffentliches Leben zu ,programmieren” und die Nutzung 6ffentlicher Rdume
zu reglementieren, entstehen Konflikte. Hier sind besonders die Konfliktfelder Privatisierung,
Kommerzialisierung und Verdrangung zu nennen. Auch die Anspriche der Wohnbevdlkerung
stehen haufig im Konflikt zu den Vorstellungen von Urbanitdt und Eventisierung.

Raumbezogene Konflikte (bezogen auf eine Flache), zielgruppenbezogene Konflikte (z. B. Jugend-
liche, Trinker, unterschiedliche kulturelle Gruppen) und anlassbezogene Konflikte (Feste und
Veranstaltungen) bedurfen jeweils spezifischer Losungsstrategien. Das vorhandene kommunale
Instrumentarium zur Steuerung und Regulierung der Nutzung 6ffentlicher Raume greift jedoch nur
begrenzt bzw. ist sehr stark ordnungspolitisch motiviert (vgl. Hannemann 2014 und HCU 2015).
Wirkungsvoller erscheint ein koordiniertes und kooperatives Vorgehen der unterschiedlichen
offentlichen und privaten Akteure im Sinne eines kooperativen Nutzungsmanagements mit ressort-
Ubergreifenden Kommunikationsstrukturen. Mit einem umfassenden Konzept zur Verbesserung
der Nutzbarkeit kdnnen gemeinsam mit Akteuren aus Wirtschaft und Stadtgesellschaft Funktionen
gestarkt, attraktive Angebote im 6ffentlichen Raum entwickelt und Nutzungskonflikte friihzeitig
geldst werden.

Weiterfiihrende Informationen (Auswahl)
BBSR (2015): stadt:pilot spezial — Die Stadt und das Nachtleben.
BMVBS / BBSR (2013): stadt:pilot spezial — Die Innenstadt und ihre 6ffentlichen Raume.

Mit urbanen Freiraumen die Innenstadt starken

Die Entwicklung der Innenstadte und Zentren ist ein zentrales kommunales Handlungsfeld der
Stadtentwicklung und steht im Fokus zahlreicher Forschungen und Forderprogramme. Bei der
Innenstadtentwicklung spielen die 6ffentlichen Raume eine zentrale Rolle. Sie stehen in enger
Wechselwirkung insbesondere mit den Leitfunktionen Einzelhandel, Kultur und Tourismus, Woh-
nen und Verkehr. Dabei erflillen sie selber auch in der Innenstadt unterschiedliche Funktionen. Sie
sind Erlebnisraum und Sozialraum fiir die unterschiedlichen Innenstadtnutzer, sie sind Verkaufs-
raum und -umfeld von Handel und Gastronomie, fungieren aber auch als Schaufenster und
Imagetrager fir die Gesamtstadt.

Lebendige und attraktive Innenstadte brauchen Funktionsvielfalt. Eine solche Vielfalt steht in enger
Wechselwirkung mit belebten 6ffentlichen Radumen. Innerstadtische Freirdume brauchen daher ein
aktives und integriertes Nutzungsmanagement, um Aktivitdten anzuregen, zu bindeln und zu
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koordinieren. Offentliche Rdume sind nicht nur eine Bau- und Gestaltungsaufgabe, sondern sie
sind Orte der Stadtgesellschaft bzw. des stadtischen Lebens und Miteinanders der Akteure. Daher
ist die kommunale Verwaltung, neben ihrer traditionellen Rolle als Planer und Regulierer, heute
noch starker als Manager und Ermoglicher gefordert. Dabei gilt es insbesondere, das Place-
keeping Uber die laufende Pflege, Instandhaltung und Regulierung hinaus als wichtiges kommuna-
les Handlungsfeld zu betrachten. Fir die gelingende Steuerung und Koordination von Malinahmen
ist es notwendig, ressortibergreifende Kommunikationsstrukturen einzurichten. Mit einem
umfassenden Konzept zur Verbesserung der Nutzbarkeit kbnnen gemeinsam mit Akteuren aus
Wirtschaft und Stadtgesellschaft Funktionen gestarkt, attraktive Angebote im 6ffentlichen Raum
entwickelt und Nutzungskonflikte friihzeitig gelost werden (vgl. BBSR 2015 und Netzwerk Innen-
stadt NRW 2012).

Weiterfihrende Informationen (Auswahl)

BBSR (2015): Die Innenstadt und ihre 6ffentlichen Rdume. Erkenntnisse aus Klein- und Mittelstadten.

Stadtrander / Stadt-Umland-Beziehung

Wahrend die Innenentwicklung konzeptionell, rechtlich und in der Praxis weitgehend etabliert ist,
fehlen fir die Rander der Stadte Leitbilder und Motoren ihrer Entwicklung und Qualifizierung. Die
Rander sind haufig unbestimmt — noch nicht Stadt, aber auch nicht mehr nur Landschaft. Die Ran-
der der Stadte sind seit langem eine vernachlassigte ,Leerstelle” in der Stadtentwicklung, aber
auch in der Freiraum- bzw. Landschaftsgestaltung. Dabei sind die Handlungserfordernisse vielfal-
tig: An den Randern mussen der Verkehr organisiert, Barrieren abgebaut sowie Wegenetze ausge-
baut werden. Die Landschaft wird als GrundgerUst zu starken sein. Konzepte fir klassische Parks
sind hier nicht sinnvoll und werden auch nicht finanzierbar sein. Es geht um die Inwertsetzung von
produktiven, genutzten und nutzbaren Landschaften an den Réandern der Stadte. Auch dies ist eine
Gemeinschaftsaufgabe von vielen Akteuren, zum Teil sogar stadtiibergreifend mit den Nachbar-
gemeinden. Interkommunale Kooperationen werden erforderlich (vgl. Becker und Flamm 2015).

Weiterfihrende Informationen (Auswahl)

BBSR (2017): Gartenstadt 21. Griin — Urban — Vernetzt. Band 1: Die Entwicklung der Gartenstadt und ihre
heutige Relevanz. Band 2: Ein Modell der nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung
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2.2 Erkenntnisse aus der Online-Befragung

Aus der bundesweiten Online-Befragung kommunaler Fachressorts und nicht-kommunaler Akteure
zur Praxis (Befragungszeitraum 27.4. — 31.5.2016) liegen 244 Fragebdgen aus 145 Kommunen
vor. Aus 29 Kommunen liegen mehrere Fragebogen vor. Beteiligt haben sich 53 Grof3stadte, 81
Mittelstadte, 10 Kleinstadte sowie eine Landgemeinde. Gut 50 % dieser Kommunen werden von
der Laufenden Raumbeobachtung des BBSR als wachsend eingestuft. 82 % der Teilnehmer
kamen aus der kommunalen Verwaltung (Schwerpunkt Grinverwaltung sowie Stadtplanung /
Stadtentwicklung). Knapp ein Flnftel der Antworten kam von verwaltungsexternen Teilnehmern,

u. a. aus der Wohnungswirtschaft, aus Initiativen und Verbanden sowie aus der Wissenschaft. Ein
detaillierter Auswertungsbericht zur Online-Befragung und eine Dokumentation der qualitativen
Aussagen liegen vor. Im Materialband (Teil IV) wird eine Kurzfassung der Auswertung dokumen-
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Einschatzungen zur Freiraumentwicklung und den Herausforderungen in den Kommunen

Mehr als drei Viertel der Befragten bezeichnen den Wohnungsbau (87 %), die Nachverdichtung im
Bestand (84 %), die Fluchtlingsunterbringung (80 %) sowie die Freiraumentwicklung (79 %) als die
aktuell wichtigsten Themen der Stadtentwicklung in ihren Kommunen. Bezogen auf die Qualifizie-
rung, Ruckgewinnung und Sicherung urbaner Freirdume beurteilen mehr als drei Viertel der
Befragten die Themen Grlne Infrastruktur, Place-keeping (Pflege, Unterhalt und Management von
Freirdumen) und Doppelte Innenentwicklung (Verdichtung und gleichzeitige Qualifizierung von
Freiraumen) als wichtig oder sehr wichtig fir die Freiraumentwicklung in ihrer Stadt.

Die urbanen Freirdume in der eigenen Stadt haben sich aus Sicht von mehr als der Halfte der
Befragten in den vergangenen finf Jahren sowohl qualitativ als auch quantitativ verbessert. Weni-
ger als ein Viertel beurteilt die Entwicklungen negativ. Auch die Erwartungen zur Freiraumentwick-
lung sind trotz der groRen Herausforderungen eher positiv: Gut 60 % erwarten eine deutliche oder
leichte qualitative Verbesserung der Frei- und Griinrdume in ihrer Stadt. Begrindet werden die
Erwartungen vor allem mit den allgemeinen kommunalen Rahmenbedingungen und mit aktuell
geplanten bzw. diskutierten Projekten.

Die Steigerung der Wohn- und Lebensqualitat wird von 95 % als Ubergeordnete Zielsetzung fur die
Freiraumentwicklung benannt. Deutlich mehr als drei Viertel benennen die Schaffung von Rdumen
fur Spiel, Sport und Bewegung, fir Ruhe und Entspannung sowie flir Begegnung, Kommunikation
und Integration als besonders wichtige Zielsetzungen. In den Anmerkungen zu dieser Frage wird
jedoch darauf hingewiesen, dass Uber die Ziele nicht immer ein kommunal(politisch)er Konsens
besteht oder diese haufig nicht verbindlich festgeschrieben sind.

Als grote Herausforderungen fiir die Freiraumentwicklung werden zu geringe Pflegebudgets

(64 %) und Personalressourcen (42 %) genannt. Die Halfte der Befragten benennt zudem den Ver-
lust von Freirdumen durch Bebauung / Nachverdichtung im Rahmen der Innenentwicklung als
zentrale Herausforderung. Entsprechend werden als erforderliche Rahmenbedingungen fir eine
zukunftsfahige Freiraumentwicklung insbesondere hdhere Budgets fur Pflege und Unterhalt (70 %)
und fir Gestaltung und Herstellung (41 %) sowie mehr Personal in der Fachverwaltung (36 %)
genannt. Ebenso wird eine starkere politische Unterstitzung fur die Freiraumentwicklung (45 %)
gefordert.

,Gebaude und Freirdume gemeinsam denken und umsetzten — hierbei Nutzung des gesamten Spektrums an
offentlich-rechtlichen / planungsrechtlichen und privatrechtlichen Instrumenten.

JAufbrechen der Monofunktionalitét eines GroRteils vorhandener Freirdume, um durch Ausschopfung des
gegebenen Potenzials zu einer Vervielfachung des stadtgesellschaftlichen Gesamtnutzens von Freirdumen
zu gelangen.”

Kommunale Praxis der Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner Freirdume

Der Fokus der Befragung lag auf der Relevanz (rechts-)verbindlicher sowie konzeptioneller und
informeller Instrumente und auf der Zusammenarbeit der Akteure bei der Freiraumentwicklung in
der kommunalen Praxis.

Bezogen auf die rechtsverbindlichen Instrumente bezeichnen fast alle Teilnehmer aus der kommu-
nalen Verwaltung (93 %) die verbindliche Bauleitplanung als sehr wichtig oder wichtig fur die Ziel-
erreichung. Uber drei Viertel nennen ebenso die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung sowie
stadtebauliche Vertrage als besonders relevant in der kommunalen Praxis. Griinordnungsplane
haben eine vergleichsweise geringe Relevanz. In den Anmerkungen zu dieser Frage wird u. a.
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jedoch darauf hingewiesen, dass die Umsetzung verbindlicher Festsetzungen nicht immer funktio-
niert, weil es am politischen Willen oder an Ressourcen mangelt.

Bei den informellen Instrumenten beurteilen die Verwaltungsmitarbeiter neben den klassischen
Fachplanungen (z. B. firr Kleingarten, Sport, Friedhofe) vor allem Leitbilder und Freiraument-
wicklungskonzepte (sowohl auf Ebene des Stadtteils / Quartiers als auch gesamtstadtisch) sowie
Integrierte Stadtentwicklungskonzepte als besonders wichtig. In vielen Kommunen kommen infor-
melle Instrumente jedoch gar nicht zum Einsatz, weil der politische Wille oder die Ressourcen feh-
len. Nach weiteren noch nicht etablierten Instrumenten, Konzepten und Strategien befragt, beurtei-
len mehr als drei Viertel der befragten Verwaltungsvertreter Integrierte Freiraumentwicklungskon-
zepte, GIS-Kataster fir urbane Freirdume und Instrumente zur Flachensicherung als besonders
relevant fur die Freiraumentwicklung. Einige der genannten Instrumente sind in der Praxis aller-
dings noch nicht verbreitet und gar nicht bekannt, z. B. Freiraumpools und Biindnisse fiir den Frei-
raum. Hier besteht offensichtlich Handlungsbedarf.

.Die Qualifizierung, Riickgewinnung und Sicherung urbaner Freirdume muss den Status der freiwilligen Auf-
gabe verlieren, hin zur pflichtigen Aufgabe der Kommunen.*

~Starkere politische Férderung beim Erhalt und insbesondere der Riickgewinnung von Freirdumen zur Ver-
besserung der Stadtqualitat im Hinblick auf potenzielle Bauvorhaben.*

Bei den Strategien zur Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner Freirdume bewerten
80 % aller Befragten die Potenziale der Vernetzung von Freirdumen als sehr hoch bzw. hoch. Die
Ansatze der (zumindest temporaren) Mehrfachnutzung von zweckgebundenen Freirdumen sozia-
ler Infrastruktur und Strallenrdumen sowie deren Neuorganisation wird von mehr als der Halfte der
Befragten als geeignet beurteilt, gleichzeitig bewerten aber auch 15 % diese Ansatze als eher
ungeeignet. Die Potenziale einer Mehrfachnutzung von sonstigen Infrastrukturflachen (z. B. Bahn-
flachen, Bundeswasserstralien) beurteilen sogar mehr Teilnehmer negativ denn positiv. Keine
klare Tendenz zu einer positiven oder negativen Bewertung zeigt sich auch bei den Strategien
Grin an Gebauden / Vertikales Griin sowie Nutzung von Dachflachen. Hier besteht offensichtlich
Bedarf an guten und Uberzeugenden Beispielen fur die Praxis, um die Potenziale dieser Strategien
zu verdeutlichen.

~Zusammenarbeit mit den verschiedenen Fachressorts. Ubergeordnetes und zukunftsfahiges / nachhaltiges
Denken anderer Fachressorts."

90 % der Befragten sehen die Fachamter der kommunalen Verwaltung als sehr wichtige bzw.
wichtige Akteure bei der Freiraumentwicklung. Als besonders relevante kommunale Verwaltungs-
bereiche nennen gut 90 % der befragten Verwaltungsmitarbeiter die Fachbereiche Grinflachen /
Freiraum sowie Stadtplanung / Stadtentwicklung, gefolgt von den anderen ,griinen“ Fachbereichen
Landschaftsplanung, Naturschutz und Umwelt. Weitere Verwaltungsbereiche werden in der
kommunalen Praxis bislang offensichtlich wenig beteiligt. Gleichzeitig beurteilen Gber 90 % der
Teilnehmer ressortlibergreifende Arbeitsgruppen innerhalb der Verwaltung als wichtig bzw. sehr
wichtig fur die Steuerung von Prozessen. Dagegen werden die Modelle der ausschliellichen
Verantwortung eines Fachamtes sowie der Steuerung durch eine stadtische Gesellschaft oder
einen Eigenbetrieb von ungefahr genauso vielen Befragten (jeweils ca. 30 %) negativ wie positiv
beurteilt.

Drei Viertel der Befragten bewerten auch die Akteure vor Ort im Quartier bzw. in direkter Nachbar-
schaft eines Freiraums als bedeutsam fir die Freiraumentwicklung. Ebenso werden die Stadtge-
sellschaft insgesamt (Bevolkerung, Gewerbe, Soziales etc.) und Initiativen als weitere wichtige
Akteure bewertet. Die Relevanz der Grundeigentimer und Investoren wird differenzierter beurteilt:
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60 % sehen diese Akteure als sehr wichtig bzw. wichtig, aber 17 % bewerten sie als weniger wich-
tig bzw. unwichtig.

Nach der Zusammenarbeit der Akteure gefragt, wird lediglich die Zusammenarbeit mit (anderen)
Fachressorts der kommunalen Verwaltung von tber der Halfte aller Teilnehmer als gut bzw. zu
geringen Anteilen sehr gut bezeichnet. Eher positiv wird auch die Zusammenarbeit mit Akteuren
aus dem Quartier, mit Initiativen sowie der Stadtgesellschaft insgesamt bewertet. Auffallig ist, dass
die Kooperation mit Grundeigentiimern und Investoren von mehr Befragten negativ beurteilt wird
als positiv. Die Antworten zeigen, dass in diesem Handlungsfeld noch grofie Entwicklungs- und
Verbesserungsbedarfe bestehen.

+Einbeziehung der Bevoélkerung in Planung und auch in Bespielung sowie Pflege der Freiraume. Nieder-
schwellige Angebote zur Aneignung 6ffentlichen Raums.*

Die verwaltungsexternen Teilnehmer an der Befragung (Initiativen, Wohnungswirtschaft und Sons-
tige) wurden gezielt nach der Zusammenarbeit mit der kommunalen Verwaltung gefragt. Dabei
zeigt sich ein eher durchschnittliches Urteil. Ein gutes Viertel bewertet die Zusammenarbeit als gut
(kein sehr gut) — 23 % jedoch nur als ausreichend oder gar mangelhaft. Bezuglich der Verbesse-
rung der Zusammenarbeit ist das Votum eindeutig: Alle Verwaltungsexternen halten eine friihzei-
tige und intensive Beteiligung bei Planungen fur sehr wichtig oder wichtig. Ein Freiraummanage-
ment vor Ort im Stadtquartier oder fur eine einzelne Flache wird von Gber 90 % als (sehr) wichtig
beurteilt. Von zwei Drittel aller Befragten (also auch der Verwaltungsmitarbeiter) wird ein Freiraum-
management als wichtig bzw. sehr wichtig beurteilt.

Auf die Frage nach der Finanzierung der Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner
Freiraume benennen die Verwaltungsmitarbeiter die kommunalen Haushaltsmittel (96 %) und die
Stadtebauférderung (77 %) eindeutig als die wichtigsten Quellen. Neben weiteren Férderprogram-
men sind fir 60 % auch die Ausgleichszahlungen (Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung) eine
relevante Quelle. Gegeniber der gro3en Bedeutung offentlicher Mittel spielt privates Kapital offen-
sichtlich eine (bislang) deutlich untergeordnete Rolle in der kommunalen Praxis (z. B. Sponsoring,
Spenden oder Nutzungsgebuhren).

,ES fehlt das Verstandnis fiir den Erhalt des guten Freiraums. Unterhaltungsmittel werden kontinuierlich
gekurzt, ohne den Blick auf die Inhalte zu richten. So kommt es in Teilen zu Werteverzehr und neue Flachen
werden zum Sanierungsprojekt.”

Handlungs- und Verbesserungsbedarfe

Die Teilnehmer haben zahlreiche, teilweise sehr konkrete und detaillierte Handlungs- und Verbes-
serungsbedarfe auf Ebene der Kommunen, der Lander und des Bundes benannt. Dabei geht es
vor allem um eine groRere (kommunal)politische Unterstitzung der Freiraumentwicklung, um eine
Starkung des Bewusstseins fiir die urbanen Freirdume in Politik und Offentlichkeit, um die
Erhéhung der personellen und finanziellen Ressourcen, die Schaffung bzw. Weiterentwicklung und
die Anwendung (in)formeller Instrumente sowie die Verbesserung von Organisation, Koordination
und Kooperation der relevanten Akteure.
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Zusammenfassende Erkenntnisse der Online-Befragung

Aus den Antworten und umfangreichen Kommentaren der Online-Befragung lassen sich die folgenden
Erkenntnisse zur kommunalen Praxis ableiten.

. Das Spannungsfeld der Doppelten Innenentwicklung ist von groRer Relevanz in der kommunalen
Praxis.

o Die verfuigbaren Ressourcen (Budgets und Personal) sind nicht ausreichend fur die Vielfalt der Aufga-
ben.

o Die politische und 6ffentliche Unterstitzung fir die Aufgaben der Freiraumentwicklung reicht haufig

nicht aus oder fehlt vollstandig.

. Die abgestimmte Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung sowie mit Externen muss verbessert
werden.
o Pflege, Unterhaltung und Management (Place-keeping) von urbanen Freiraumen sind von zunehmen-

der Bedeutung.

. Ubergeordnete Zukunftsthemen in der kommunalen Praxis sind ressortiibergreifende Zusammen-
arbeit, Partizipation und kooperative Freiraumentwicklung.

. Zur Uberzeugung der Akteure miissen gute Beispiele aus der Praxis aufbereitet werden.

2.3 Erkenntnisse aus den Fallstudien

Im Rahmen des Forschungsprojektes wurden bundesweit 20 kommunale Fallstudien durchgefuhrt
und dokumentiert. Analysiert wurden beispielgebende, insbesondere quartiersbezogene Praxisan-
satze einer integrierten Bebauungs- und Freiraumentwicklung sowie die Anwendung von Instru-
menten zur Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner Frei- und Grinrdume. Zu 18
Fallen wurden Exkursionen und Expertengesprache mit relevanten kommunalen Akteuren vor Ort
durchgefiihrt. Weitere Fallstudien wurden auf Grundlage von Quellenauswertungen und erganzen-
den Telefoninterviews untersucht und ausgewertet. Die Fallstudien sind als Steckbriefe dokumen-
tiert (Teil IV / Materialband). Zusatzlich wurden 25 Referenzprojekte ausgewahlt. Dies sind bereits
gut dokumentierte Projekte, die zur Veranschaulichung bestimmter Themen und Anséatze im Sinne
der guten Praxis herangezogen wurden.

Neben der systematischen Aufbereitung der Fallstudien in Steckbriefen fur den Wissenstransfer
erfolgte eine thematische Querauswertung der Erkenntnisse, um die Hypothesen zu Uberprufen,
die Forschungsfragen zu beantworten sowie die Handlungsempfehlungen abzuleiten und mit
praktischen Beispielen zu illustrieren.

Die Recherche potenzieller Fallstudien und Referenzen erfolgte durch Literaturauswertungen und
Online-Recherchen zum Stand der Forschung und Praxis, Befragungen von Schllisselpersonen
sowie Hinweise aus der Online-Befragung. Insgesamt wurden 168 Projekte recherchiert, die den
gebildeten Themenschwerpunkten zugeordnet und nach festgelegten Kriterien (Kommunale
Rahmenbedingungen, Spezifische Projektmerkmale, Thematische Schwerpunkte, Innovationsge-
halt) ausgewertet wurden. Als Fallstudien ausgewahlt wurden bevorzugt Projekte, die Beitrage zu
verschiedenen Themen- und Handlungsfeldern liefern. Von Relevanz waren auRerdem integrierte
Projektansatze (ressortlibergreifend und an vorhandene Instrumente ankniipfend) und Projekte,
die einen hohen Innovationsgehalt und eine gute Ubertragbarkeit erwarten lassen. Ebenso spielte
der Status bzw. die Projektreife eine Rolle. Bei fast allen Projekten handelt es sich um Projekte mit
bereits abgestimmten Konzepten bzw. um bereits umgesetzte Projekte.
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Die Erkenntnisse aus den Fallstudien und Referenzprojekten bilden mit der Online-Befragung und
den Erkenntnissen aus der Literaturrecherche die Grundlage fur die Erarbeitung der Handlungs-
empfehlungen in vier Ubergeordneten Handlungsfeldern (Teil Il). Zur lllustration wird jeweils
beispielhaft auf einzelne Projekterfahrungen aus der kommunalen Praxis verwiesen. Ausfuhrlich
dokumentiert werden die Fallstudien in den Steckbriefen (Teil IV / Materialband).
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3. Freiraumentwicklung im Spannungsfeld der wachsenden Stadt

Die Analyse der kommunalen Praxis zeigt, dass viele wachsende Kommunen prioritar auf Innen-
entwicklung vor der AuRenentwicklung setzen. Im Prinzip findet auch die Doppelte Innenentwick-
lung fachliche Unterstiitzung, die darauf zielt, vorhandene Flachenreserven baulich zu nutzen und
gleichzeitig die Freiraumversorgung und -nutzbarkeit zu erhalten bzw. qualitativ zu verbessern. Die
Analyse macht aber ebenfalls deutlich, dass sich in den wachsenden Stadten die Flachenkonkur-
renzen um die unbebauten Freiflachen und der Nutzungsdruck auf die verbleibenden Frei- und
Grlinraume zuspitzen.

Die Freiraumsicherung und -entwicklung und die stadtebauliche Nachverdichtung bewegen sich
daher in einem Spannungsfeld: Das Angebot an (verfligbaren) Freiflachen fir die Innenverdichtung
ist begrenzt und die Konkurrenz um diese Flachen entsprechend grof3. Auflerdem stehen die Ziele
der Doppelten Innenentwicklung oft im Konflikt zu politischen Vorgaben, mdglichst rasch zusatzli-
che Wohn- und Arbeitsstatten innerhalb der Stadtkulisse zu schaffen und dabei kostengtinstig zu
bauen, um bezahlbaren Wohnraum zu sichern bzw. Bauherren nicht abzuschrecken. ,Griine”
Qualitatsstandards sowie die Sicherung und Bereitstellung 6ffentlicher Frei- und Griinrdume wer-
den in diesem Kontext von unterschiedlichen Akteuren als ,Hindernis“ und ,Kostentreiber wahrge-
nommen. In der kommunalen Praxis wird daher im Zweifelsfall haufig gegen die Sicherung des
Freiraums und fiir die Nutzung als Bauland entschieden.

Verstarkt wird das Spannungsfeld von Bau- und Freiraumentwicklung durch die Zunahme der
Bevolkerung in dichter werdenden Stadten und die zunehmende gesellschaftliche Orientierung auf
den Aufenthalt im Freien. Dadurch steigt der Nutzungsdruck auf die wenigen verbleibenden Frei-
und Grinraume in der Inneren Stadt und auch an den Randern. Auferdem muss in der Freiraum-
entwicklung auch ein Ausgleich gefunden werden zwischen der steigenden Nachfrage nach aktiver
Betatigung im Freien (Bewegungsraume und -angebote, Aneignungsraume z. B. zum Gartnern,
Begegnungsorte) und der notwendigen Entspannung, Ruhe und dem Naturerleben in der dichter
werdenden Stadt.

Herausforderungen fir die Freiraumentwicklung

Fir die Doppelte Innenentwicklung bendétigen die Kommunen geeignete Strategien und Instru-
mente. Dies ist in vielen Stadten aber noch langst nicht gelebte kommunale Praxis und erscheint
mitunter auch als ,Quadratur des Kreises®. Die Stadte, insbesondere die Griinflachen- und Stadt-
planungsamter, stehen vor teilweise widersprichlichen Herausforderungen:

1. Qualitatssicherung des Freiflachenbestandes versus knappe Ressourcen
Die bereits vorhandenen qualifizierten Freirdume und Grinflachen missen nachhaltig gesi-
chert und in einem ausreichenden Standard gepflegt und weiterentwickelt werden. Eine Auf-
gabe, die allein schon sehr viele Kommunen vor gro3e Herausforderungen stellt.

2. Neue multifunktionale Freirdume versus Ressortdenken
In neuen und verdichteten Stadtquartieren missen bedarfsgerechte Griin- und Freirdume
bereitgestellt werden. Dabei steigen die Anforderungen an die Multifunktionalitat: Zeitgeman
gestaltete offentliche Stadtraume sollen vielfaltige soziale und 6kologische Funktionen erfiil-
len, einen Beitrag zur Hitze- und Starkregenvorsorge fiir die Klimaanpassung leisten, aul3er-
dem der immer intensiveren Benutzung gewachsen und nicht zuletzt moglichst effektiv zu
pflegen und kostenglnstig zu unterhalten sein. Dies erfordert gut aufgestellte Grinflachen-
amter und eine enge Zusammenarbeit der unterschiedlichen Fachressorts.
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Gesunde Lebensverhéltnisse versus Zunahme von Umweltbelastungen

Die stadtebauliche Verdichtung, zunehmende Nutzungsmischung und Verkehrsbelastungen
stellen die Kommunen vor grof3e Herausforderungen, gesunde Lebensverhaltnisse, vor
allem in der Inneren Stadt, zu sichern. Dort werden Stadtquartiere sukzessive durch Anbau-
ten, Aufstockungen, Lickenschluss und die Konversion von Gemeinbedarfs- und Gewerbe-
flachen nachverdichtet. Baurechte im Bestand und vereinfachte Planverfahren lassen derzeit
nur sehr enge Spielrdume zu, um ausreichende griine Qualitaten zu sichern und zu ent-
wickeln. Hierzu zahlen in Gré3e und Qualitat ausreichende Angebote von wohnungs- und
siedlungsnahen Frei- und Grinrdumen und die ausreichende Ausstattung der Grundsticke
mit wohnungsbezogenem Griin mit vielfaltigen Wirkungen fir die Gesundheit (Staubbindung
und -filterung, Kuhlung, psychologische Wirkung).

Umweltgerechtigkeit versus ungleiche Verteilung von urbanen Freiraumen

Beachtung erfordert auch die zunehmende soziale Ungleichheit, die sich in der Polarisierung
von Quartieren und Stadtteilen innerhalb der Stadte raumlich manifestiert. Die Freiraumver-
sorgung und -ausstattung sind in Stadtquartieren zum Teil sehr unterschiedlich. Ebenso die
Freiraumbedarfe sowie Form und Umfang der Teilhabe an Entscheidungsprozessen. Beson-
derer Handlungsbedarf zur Gewahrleistung der Umweltgerechtigkeit besteht bei Gleichzeitig-
keit von Freiraumdefiziten und sozialen Problemen.

Neue Mobilitatskonzepte versus Zunahme des Verkehrs

Eine weitere Herausforderung der wachsenden Stadt ist die zunehmende Konkurrenz um die
wenigen Freiflachen angesichts steigender Mobilitat. Gleichzeitig bietet die notwendige
Sanierung der Infrastrukturen aus den Zeiten der autogerechten Stadt ein groRes Potenzial,
urbane Freiraumqualitaten neu zu entwickeln. Der Umbau der Verkehrsinfrastrukturen im
Bestand und innovative Mobilitdtskonzepte fiir innerstadtische Neubaugebiete mit Schwer-
punkt auf den Umweltverbund schaffen Spielrdume fir die Freiraumqualifizierung. Die
Umsetzung ist aber noch nicht gangige Praxis und wird haufig noch von rechtlichen und
fordertechnischen Hemmnissen erschwert.

Lokale Umsetzung versus hemmende Rahmenbedingungen

Die genannten Herausforderungen treffen in den Kommunen auf Rahmenbedingungen, die
teilweise nur begrenzt vor Ort zu beeinflussen sind. Hierzu zahlen die Ressourcen in der
Verwaltung, insbesondere Budgets und Personal, die rechtlichen Rahmenbedingungen und
Vorgaben sowie die Verfligbarkeit von Flachen (insbesondere privater Flachen). Handlungs-
bedarf besteht daher nicht nur auf Ebene der kommunalen Verwaltung, sondern auch bei pri-
vaten Akteuren sowie auf der Ebene der Lander und des Bundes.

Vor dem Hintergrund dieser vielfaltigen Herausforderungen und der Analyse der kommunalen Pra-
xis wurden Ubertragbare Handlungsempfehlungen fiir vier Handlungsfelder einer integrierten
Bebauungs- und Freiraumentwicklung erarbeitet. Adressaten sind vor allem die Politik und Verwal-
tung der Kommunen. Es werden allerdings auch Hinweise und Ansatzpunkte zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen benannt, die auch an die Lander und den Bund gerichtet sind. Diese
Handlungsempfehlungen werden im folgenden Teil Il ausflihrlich dargestellt.
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TEIL Il
Handlungsfelder und -empfehlungen fir die kommunale Praxis

Mit dem demografischen Wandel, der erstarkten Attraktivitat der Stadte sowie der intensiveren und
vielfaltigeren Nutzung der urbanen Freirdume haben sich die Herausforderungen in den
vergangenen Jahren deutlich verandert. Nicht nur in wachsenden Grof3stadten, selbst in Stadten
mit vergleichsweise geringer Dynamik oder einer stagnierenden Entwicklung ergibt sich in der
Summe bzw. der Uberlagerung der Herausforderungen in der Praxis eine erhebliche Zuspitzung
der Kon-flikte und der Handlungsbedarfe.

Vor dem Hintergrund der in Teil | beschriebenen Erkenntnisse zur kommunalen Praxis sowie der
daraus resultierenden Herausforderungen und Spannungsfelder der Freiraumentwicklung werden
im Folgenden Handlungsempfehlungen in vier strategischen und raumlichen Handlungsfeldern fur
die Praxis gegeben. Nach einer kurzen Darstellung im Uberblick werden in den Kapiteln 5 bis 8 die
vier Handlungsfelder ausfuhrlicher beschrieben, mit konkreten Handlungsempfehlungen untersetzt
und mit Beispielen aus der kommunalen Praxis illustriert. Als Beispiele dienen die Fallstudien und
Referenzprojekte dieser Untersuchung.

Viele Herausforderungen der Freiraumentwicklung kénnen nicht (alleine) auf der kommunalen
Ebene geldst werden. Zu einigen Handlungsempfehlungen verbleiben auch offene Fragen und
weitere Forschungsbedarfe. Erste Hinweise hierzu sowie zur erforderlichen Verbesserung der
Rahmenbedingungen durch den Bund und die Lander (Gesetze und Normen, Forderung und
Wissenstransfer) werden jeweils am Ende der Handlungsfelder angefiihrt.
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4. Die Handlungsfelder im Uberblick

Die Grafik veranschaulicht die vier strategischen und raumlichen Handlungsfelder zur Qualifizie-
rung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner Frei- und Grinrdume in wachsenden Stadten.

NEUE ZIELE:
Umweltgerechtigkeit, LOBBYBILDUNG UND

KOOPERATION:
Leitbilder, Konzepte,
Kooperationen, Allianzen

Klimaanpassung,
Gesundheit, place-keeping

INNERE FREIRAUME

Abb. 5: Handlungsfelder der Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner Frei- und Grinraume
in wachsenden Stadten (bgmr Landschaftsarchitekten GmbH / HCU)

Raumliche Handlungsfelder fur die Qualifizierung, Rickgewinnung und Weiterentwicklung der
urbanen Frei- und Griinrdume beziehen sich auf die inneren Freirdume und die Rander der Stadte.
Zu den inneren Freirdumen zahlen die Platze, Parks, Promenaden und Wege sowie die
wohnungsbezogenen 6ffentlichen und privaten Frei- und Grinrdume in den Zentren und
Stadtquartieren. Als Rander werden die auflieren und inneren Rander der Stadt zusammengefasst.
Die duBeren Rander werden zumeist von den Ubergangsbereichen der Stadte in die umgebenden
Kultur- und Naturlandschaften sowie von den verbleibenden Freirdumen zwischen
Siedlungsflachen in den Ballungsraumen (,Zwischenstadt®) gebildet.

Trotz Innenentwicklung riicken in der wachsenden Stadt auch die inneren und aufieren Rander
verstarkt in den Fokus der Stadtentwicklung. Diese rdumlichen Ubergangsbereiche sind zwar von
sehr unterschiedlicher Qualitat, weisen aber auch grof3e Flachenpotenziale fur die
Freiraumentwicklung auf. So hat beispielsweise Mannheim ca. 630 Kilometer Rander zwischen
Siedlungsgebieten und dem landschaftlichen Umland, den Wasserlagen an Rhein und Neckar,
entlang von Bahntrassen und Hauptverkehrsstralien sowie an Gewerbe- und Hafengebieten.
Innere Stadtrander bilden die groRen Parks, Griinziige, Stadtwalder, Kleingarten, Friedhofe sowie
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u. a. gréfRere Infrastrukturflachen, Gewerbe- und Industriegebiete, Wasserwege, Bahntrassen und
die groRen StralRenachsen (Magistralen).

Erganzend zu diesen raumlichen Handlungsfeldern werden zwei strategische Handlungsfelder
betrachtet. Aus der Analyse der kommunalen Praxis wurden Gbergeordnete und z. T. neue Ziele
fur die Freiraumentwicklung im Rahmen der Doppelten Innenentwicklung identifiziert:
Umweltgerechtigkeit, Gesundheit, Klimaanpassung und ein integriertes Nutzungsmanagement
bzw. Place-keeping der Freirdume (Reinigung, Pflege, Unterhaltung, Management). Bei diesen
Zielsetzungen geht es nicht um zusatzliche Aufgabenstellungen, sondern vielmehr um einen
neuen und integrierten Blick auf bestehende Herausforderungen. Zudem lassen sich mit diesen
Themen und Zielen auch weitere wichtige Zielstellungen der Stadtentwicklung verknipfen, wie

z. B. die Starkung der sozialen Funktionen urbaner Freirdume oder die Erhdhung der Biodiversitat
in den Stadten. Um diese Ziele zu erreichen, braucht es geeignete Akteure, Strategien und
Instrumente fir die Umsetzung. Hierzu zahlen die Lobbybildung fur urbane Freirdume und
kooperative Strategien ihrer Entwicklung und Nutzung sowie die Anwendung und Kombination von
gesamtstadtischen und teilrdumlichen informellen und rechtsverbindlichen Instrumenten.

Die vier Handlungsfelder beziehen sich auf unterschiedliche Handlungsebenen: Die ersten beiden
Handlungsfelder haben einen raumlichen Fokus, die anderen beiden Handlungsfelder fokussieren
auf querschnittsbezogene und prozesshafte Themen. Gleichzeitig sind die Handlungsfelder eng
miteinander verknipft und es gibt viele Querbeziige untereinander. So hangt z. B. das Thema
Umweltgerechtigkeit eng mit den Handlungsempfehlungen fir die Innere Stadt zusammen (verflig-
bare Frei- und Griinrdume sowie gesundheitsfordernde Grinqualitaten unmittelbar in Wohnortndhe
schaffen). Daher sind die Handlungsfelder nicht isoliert zu betrachten, sondern zusammenhangend
als strategische und raumliche Ansatze fur die Qualifizierung, Ruickgewinnung und Sicherung
urbaner Freirdume in wachsenden Stadten.
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Handlungsfeld ,,Neue Ziele”

Ziele

Umweltgerechtigkeit,
Gesundheit und Klima-
anpassung starker in
den Vordergrund stellen!

Integriertes Nutzungs-
management fiir
urbane Freirdume
organisieren!

Handlungsempfehlungen

v Angebote fiir Begegnung, Aneignung und Gesund-
heitsforderung kombinieren

¥" Die Stadt als Bewegungsraum erobern
v" Umweltgerechtigkeit fordern

v" Place-keeping beriicksichtigen /
Nutzungsmanagement koordinieren

v' Gemeinschaftliche Pflege 6éffentlicher
Flachen fordern

v" Strategien fiir Nutzungskonflikte erarbeiten

v Aneignung und Selbstorganisation von urbanen
Freiraumen fordern

Handlungsfeld , Lobbybildung und Kooperation”

Ziele

Lobby fiir urbane Frei-
und Griinrdume bilden!

Handlungskompetenzen
biindeln!

Landschafts HafenCity Universitat
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Handlungsempfehlungen

v' Offentlichen Diskurs tiber die Entwicklung der urba-
nen Frei- und Griinrdaume fihren

v’ Leitbilder und Konzepte fiir die urbanen Frei- und
Griinrdume entwickeln

v' |dentifikationsthemen und —rdume ermitteln und
fur die Aktivierung nutzen

v' Urbane Freirdume fiir die stidtische Markenbildung
nutzen

v' Allianzen kniipfen und pflegen

v" Schnittstellen fiir die integrierte Stadt- und Freirau-
mentwicklung einrichten

v" Zusammenarbeit vielfiltiger Akteure koordinieren
v Kurze Wege und informelle Kontakte nutzen

v" Ressourcen (Personal und Mittel) in einem begrenz-
ten Zeitraum biindeln

v Mit Fordermitteln und Sonderprogrammen Impulse
setzen

v' Engagement und private Initiative férdern und
dauerhaft sichern

v’ Formale Fragen kldren und Musterlésungen
anbieten
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Handlungsfeld ,,Urbane Freiraume in der Inneren Stadt”

Ziele

Handlungsempfehlungen

Qualitaten vorhandener
Frei- und Griinrdume ver-
bessern und dauerhaft
sichern!

v" Ubergeordnetes strategisches Freiraum- und Griin-
flachensystem aufbauen

v' Qualitatsziele und Pflegestandards flir Frei- und
Griinrdume offensiv zum Thema machen und defi-
nieren

v' Integrierte Freiraumkonzepte fiir Stadtteile und
Stadtquartiere erarbeiten

v" Parks, Plitze und Promenaden fiir innerstadtische
Quartiere sichern und bedarfsgerecht gestalten

v’ Leitlinien fiir die stadtebauliche Nachverdichtung
verabschieden

v’ Qualifizierte Freiflaichengestaltungsplane fiir eine
ganzheitliche Quartiersentwicklung erstellen

v' Grundstiickbezogene qualitative und quantitative
Standards sichern

Frei- und Griinrdume
schaffen und zuriickge-
winnen — auch an
ungewodhnlichen Orten!

v’ Freiraumpool fiir die vorausschauende Freirau-
mentwicklung bilden

v Griin- und Freiraumqualitdten in Quartiersentwick-
lungskonzepten verankern

v" Flachensparendes Bauen durch Mobilititskonzepte
fordern

v’ Verkehrsraume umgestalten — Freiraumqualitaten
gewinnen

v' Verkehrsrdaume zu Begegnungszonen umgestalten

v" Dicher zuginglich machen und gemeinschaftlich nut-
zen

v' Mehrfachnutzungen gestalten und organisieren
v’ Gebietsbezogenes Freiraummanagement

| Handlungsfeld ,,AuRere und innere Riander der Stadt“

Ziele

Handlungsempfehlungen

Innere Rander sichern,
qualifizieren und

v’ System der inneren Landschaften qualifizieren und
in Planungen verankern

v’ Griinziige bekannt machen, durchgéngig gestalten
und vernetzen

v Griin- und Erholungsrdume schnell erreichbar
machen

v Magistralen als urbane Orte und Mitten gestalten

AuRere Rinder in Wert
setzten!

v Landschaften an den Riandern als Naherholungsrdaume
und Kulturlandschaften in Wert setzen

v" Riander als griine Infrastruktur nutzen

Abb. 6: Ubersicht tiber die Handlungsfelder und Handlungsempfehlungen zur Qualifizierung, Riickgewin-
nung und Sicherung urbaner Frei- und Grinraume (bgmr Landschaftsarchitekten GmbH / HCU)
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5. Neue Ziele fir die urbanen Frei- und Grinrdume

Die Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner Frei- und Griinraume kann in den
verdichteten und wachsenden Stadten und Ballungsrdumen nur durch mehrdimensionale Ziel-
setzungen und Strategien erreicht werden. Dazu ist festzustellen, dass die ,klassischen® Ziele der
Freiraumentwicklung, wie die ausreichende Versorgung mit Erholungsflachen, der Erhalt und die
Entwicklung von Natur und Landschaft sowie die Pflege der Griinflachen in der Stadt, weiterhin
eine wichtige Rolle spielen. Dies unterstreichen auch die Ergebnisse der Online-Befragung (Teil |,
Kapitel 2.2). Der Druck durch den Wohnungsbau und die Doppelte Innenentwicklung erfordern
jedoch, bei den Zielsetzungen und Strategien der Freiraumentwicklung auch neue Anforderungen
aufzugreifen, die sich aus den aktuellen Herausforderungen der Stadtentwicklung ergeben. Zu
nennen sind hier die tiefgreifenden Wandlungsprozesse aus den demografischen Entwicklungen,
der Klimaveranderung und den veranderten Mobilitdtsanforderungen sowie die Anforderungen an
die gesunden Lebensverhaltnisse in den dichter werdenden Stadten. Die vielfaltigen Qualitaten
und Funktionen urbaner Freiraume konnen zu diesen Anforderungen einen wichtigen Beitrag leis-
ten, wenn die Zielstellungen integriert betrachtet werden.

Die im Folgenden dargestellten Zielsetzungen Umweltgerechtigkeit, Gesundheit, Klimaanpassung
sowie Integriertes Nutzungsmanagement (Place-keeping) sind flir sich genommen erstmal nicht
neu in der Fachdebatte. Sie werden aber bislang noch nicht gebiindelt und strategisch auf die
urbanen Freirdume bezogen, sondern haufig fachlich isoliert diskutiert, einseitig betrachtet und
raumlich nur punktuell umgesetzt. Zudem gibt es in den verschiedenen beteiligten Ressorts und
Disziplinen haufig ein unterschiedliches Verstandnis von Begrifflichkeiten, Konzepten und Strate-
gien, etwa beim Thema Umweltgerechtigkeit. Hieran wird deutlich, dass es sich bei diesen Ziel-
setzungen nicht um zusatzliche Aufgaben flr die ohnehin Uberlasteten kommunalen Akteure han-
delt, sondern dass es um einen neuen Blick auf bestehende Herausforderungen geht und um eine
Verknupfung bislang noch isolierter Handlungsfelder und Ziele verschiedener Disziplinen und
Akteure im Sinne einer integrierten Entwicklung urbaner Freiraume.

Bei der Umsetzung sind daher Allianzen mit unterschiedlichen Fachressorts sowie privaten und
zivilgesellschaftlichen Akteuren von Bedeutung, um die Durchsetzungsfahigkeit der eben nicht nur
~grinen” Interessen zu erhéhen. Es gilt zu vermitteln, dass das Griin in der Stadt nicht ein ,nice-to-
have” zur Stadtverschdnerung ist, sondern dass die griine Infrastruktur mit ihren Funktionen vielfal-
tige Leistungen fur die Stadte erbringt, die gesichert bzw. verbessert werden missen. Insbesonde-
re die kommunale Politik muss hiervon Uberzeugt werden, aber auch die unterschiedlichen Fach-
ressorts der Verwaltung, Investoren und Bauherren sowie die stadtische Offentlichkeit (siehe
hierzu ausfihrlich das nachste Handlungsfeld in Kapitel 6).

Das Handlungsfeld im Uberblick
5.1  Umweltgerechtigkeit, Gesundheit und Klimaanpassung mit hoher Prioritat verankern!
5.2 Integriertes Nutzungsmanagement flir urbane Freirdume organisieren!

5.3 Weitere Handlungsbedarfe
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5.1 Umweltgerechtigkeit, Gesundheit und Klimaanpassung mit hoher Prioritat verankern!

Urbane Frei- und Griinraume mussen in der verdichteten Stadt vielfaltige soziale und 6kologische
Funktionen gleichzeitig erfullen. Als Arena des 6ffentlichen Lebens erfullen sie wichtige Funktionen
fur Teilhabe, Integration und Umweltgerechtigkeit. Ebenso leisten sie Beitrdge zur Klimaanpas-
sung, etwa zur Hitze- und Starkregenvorsorge. Angesichts hdherer baulicher Dichten, einer Polari-
sierung von Quartieren und Stadtteilen innerhalb der Stadte sowie einer weiteren Zunahme der
Verkehrsbelastungen gilt es, soziale Gerechtigkeit und gesunde Lebensverhaltnisse fur alle Stadt-
bewohner auch durch die Freiraumentwicklung zu férdern. So miissen die Mehrfachbelastungen
durch Umwelteinflisse auf kleinrdumiger Ebene verringert werden.

Um diese Ziele der Stadtentwicklung zu erreichen, miissen u. a. die folgenden Kriterien fiir eine
Starkung der Umwelt- und Freiraumqualitaten durch geeignete Konzepte und kombinierte Lésun-
gen erfiillt und die notwendigen Mindestanforderungen instrumentell abgesichert werden: Vertei-
lung, Verfigbarkeit und Zuganglichkeit von Freirdumen, Gestaltungs- und Aneignungsmaoglichkei-
ten, Angebote an Bewegungsraumen, Bildungsangebote, Nutzung der positiven Umwelteffekte
und der psychologischen Wirkungen des Stadtgriins sowie seiner 6kologischen Funktionen der
Staubbindung und -filterung, Kiihlung und Regenriickhaltung.

Umweltgerechtigkeit, Gesundheit und Klimaanpassung bedtirfen einer gesamtstadtischen Betrach-
tung und kénnen nicht nur isoliert und kleinrdumig in einzelnen Projekten verortet werden. Daher
ist eine Grundsatzfrage, ob der politische Wille in den Kommunen stark genug ist, beispielsweise
Umweltgerechtigkeit zu einem gesamtstadtischen Ziel zu erklaren und konsequent zu verfolgen.
Auch in den unterschiedlichen Fachressorts ist ein Umdenken erforderlich, um die hier genannten
Ziele gemeinsam zu verfolgen. So denken etwa die Gesundheitsamter bislang noch starker in
Richtung Gesundheitsversorgung statt Gesundheitsférderung.

Inhaltlich gibt es vielfaltige Querbeziige zum Handlungsfeld ,Lobbybildung und Kooperation“ (Kapi-
tel 6) sowie zu den Handlungsempfehlungen fir die Innere Stadt (Kapitel 7) und die Stadtrander
(Kapitel 8).

Die Handlungsempfehlungen auf einen Blick
v Angebote fir Begegnung, Aneignung und Gesundheitsférderung kombinieren
v Die Stadt als Bewegungsraum erobern

v Umweltgerechtigkeit fordern

= Angebote fiir Begegnung, Aneighung und Gesundheitsforderung kombinieren

Das Thema Gesunderhaltung und Gesundheitsférderung gewinnt in der gesellschaftlichen Debatte
zunehmend an Bedeutung. Ernahrung, Bewegung und Pravention sind hier nur einige
Schlagworte. In diesem Zusammenhang haben die urbanen Freirdume eine wichtige Bedeutung,
da sie in der dichten Stadt zunehmend als individueller und informeller Bewegungs- und
Erholungsraum genutzt werden. Dabei Ubernehmen auch neue Akteure in der Stadt- und
Freiraumentwicklung eine Rolle. Hier sind insbesondere die Krankenkassen zu nennen, die durch
das Praventionsgesetz seit 2016 verpflichtet sind, einen Teil der Versicherungsbeitrage fur
Pravention und Gesundheitsférderung in Lebenswelten zu investieren, also z. B. in Quartieren.
Hier bieten sich Anknipfungspotenziale flir neue Kooperationen.

Mehrdimensionale Konzepte und Lésungen fiir urbane Frei- und Griinraume in Stadtquartieren
und Wohngebieten kombinieren die Themen Begegnung, Integration, Aneignung und Gesundheit
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miteinander und binden lokale Akteure aktiv in die Planung und Umsetzung ein. Dies gelingt
bereits sehr erfolgreich tber das Thema ,Urbanes Gartnern“ in seinen unterschiedlichen Auspra-
gungen (Essbare Stadt, Permakultur, Interkulturelle Garten), wie auch die Beispiele illustrieren.

Aus Perspektive der gesunden Stadt wird empfohlen, die Schaffung bzw. Sicherung von ,Ruhigen
Gebieten® (EU-Umgebungslarmrichtlinie) nicht nur im Auf3enbereich, sondern auch im
Innenbereich zu verfolgen. Die Verknlpfung von Griin und Ruhe ist gerade fiir die Innere Stadt
und insbesondere in sozial benachteiligten Stadtquartieren von hoher Bedeutung, da hier private
Ruheraume haufig fehlen.

Umsetzungsschritte

. Entwicklung quartiersbezogener, mehrdimensionaler Konzepte zur Kombination von Angeboten fiir
die Begegnung, Integration und Gesundheit

. Aktive Beteiligung der Bewohner und lokalen Akteure, Instititutionen und sozialen Einrichtungen bei
der Entwicklung und der Organisation von Moéglichkeitsraumen fir die Raumaneignung und
Selbstgestaltung

. Verwaltungskooperation zwischen Stadtplanung und Gesundheit (z. B. Gesundheitsberater,

Gesundheitskonferenzen, Wohungsunternehmen und Birgerinitiativen)

. Integration von Gesundheitsaspekten in den Landschaftsplan durch starkere Gewichtung des
Schutzgutes “menschliche Gesundheit*

. Kooperation mit Krankenkassen auf Grundlage des Praventionsgesetzes zur Eréffnung neuer
Spielraume

Praxisbeispiele

Der von den Anwohnern gestaltete kiezPARK FORTUNA in
Berlin Marzahn-Hellersdorf reagiert auf unterschiedliche
Anspriiche der Nutzer, eréffnet Moglichkeitsraume und bietet
vielfaltige Gelegenheiten zur Nutzung. Er ist Schauplatz fur
unterschiedliche Veranstaltungen in Kooperation mit Partnern
und Einrichtungen aus der unmittelbaren Umgebung der
Siedlung. AuRerdem gibt es Anwohner-Gartenbeete, einen
Platz mit Gartenzimmer, einen Wasserspielplatz und vieles
mehr.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter
https://www.fortuna-kiezpark.de/

—
kiezPark FORTUNA

Auf dem Gelande des Biirgerbahnhofs Plagwitz in Leipzig sind in einem neu gestalteten 6ffentlichen
Griinzug unterschiedliche Angebote fiir Begegnung, Aneignung, Spiel und Bewegung entstanden, die von
Initiativen und Einzelpersonen getragen werden. Im Rahmen der Konversion wurden Maéglichkeitsraume
geschaffen, um auf Interessen und Bedarfe aus dem Quartier zu reagieren.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.buergerbahnhof-plagwitz.de/

Der Suermondt-Park in Aachen kombiniert einen Gemeinschaftsgarten mit Angeboten zum Gartnern
sowie Spiel- und Bewegungsmaglichkeiten in den neu geschaffenen bzw. umgebauten Freirdumen in
einem dichten Wohnquartier.

Weitere Informationen: Steckbrief in Teil IV und
http://www.aachen.de/DE/stadt_buerger/umwelt/stadtgruen/suermondt_park/index.htmi
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Andernach versteht seine offentlichen Griinrdume als Aktionsraum fir die Birger der Stadt. Mit dem
Konzept der multifunktionalen , Essbaren Stadt“ geht die Kommune neue Wege, lasst 6ffentlichen
Grinrdumen neue Funktionen zukommen und motiviert die Blrger, sich fiir den Lebensraum in der
eigenen Stadt einzusetzen. Seit 2010 erfolgt die Integration von Aspekten der urbanen Landwirtschaft in
den stadtischen Griinraum. Offentliche Gemiisebeete sind nicht nur fir jedermann zuganglich, sondern
sie kdnnen auch von allen Biirgern abgeerntet werden (,Pfliicken erlaubt®).

Um insbesondere junge Einwohner in das Projekt zu integrieren, wurde ein ,fahrbarer Schulgarten®
entwickelt, der je nach Bedarf an Schulen oder Kindergarten aufgestellt werden kann.
http://www.andernach.de/de/leben_in_andernach/essbare_stadt.html

Das FaBA (Familien in Balance) Naturprojekt in Gltersloh fir Kinder aus sucht- / psychisch belasteten
Familien ist ein ehrenamtliches Unterstitzungs- und Praventionsangebot zur Unterstitzung von Kindern
im Grundschulalter auf einem 8000 m? grofRen privaten Projektgelande (Obstwiese mit Naturgarten). Das
Projekt verbindet seit 2007 soziales mit naturkundlichem Engagement und lasst Kinder unter fachlicher
Begleitung ihre Fahigkeiten entdecken und ihre Kreativitat nutzen. Kinder sollen durch die jahreszeitliche
Vielfalt sowie durch die Kraft von Natur und Garten lernen, Gefiihle besser zu verstehen, Selbstvertrauen
zu starken und sich mit Kindern in ahnlicher Situation auszutauschen. Primares Ziel des Angebotes ist die
Starkung der Resilienz, also der psychischen Widerstandskraft der Kinder. Trager des Projektes ist der
Deutsche Kinderschutzbund in Zusammenarbeit mit der Stadt Giitersloh.

http://www.faba-naturprojekt.de/

= Die Stadt als Bewegungsraum erobern

Sportliche und bewegungsorientierte Aktivitaten haben mittlerweile die gesamte Stadt erobert:
Jeder urbane Freiraum ist immer auch ein Bewegungsraum. Hinsichtlich ihrer Gestaltung und
Nutzungsangebote sollten Freirdume noch starker zu Bewegung, Spiel und sportlichen Aktivitaten
motivieren und Bewegungsfreude vermitteln.So sollten attraktive grine Wegenetze in Parks und
Stadtquartieren ausgebildet werden, die zur Nutzung einladen und den Verzicht auf die Nutzung
des Autos unterstutzen.

Von groRer Bedeutung fiir Sport und Bewegung sind und bleiben die funktionalen Freirdume,
Sportanlagen und Schulhéfe. Sportplatze werden zwar 6ffentlich geférdert, sind aber haufig nicht
offentlich zuganglich, sondern nur flir Vereinsmitglieder nutzbar. Um die Potenziale zur
Mehrfachnutzung von vereinsgebundenen Sportanlagen zu erschlieBen, missten diese Flachen
und die Sportvereine starker in die stadtische Freiraumentwicklung integriert werden.
Méglichkeiten fiir eine temporare Offnung fiir die Allgemeinheit bieten vereinsungebundene
Angebote. Dadurch kdnnte der Nutzungsdruck in Parks und anderen Freirdumen etwas reduziert
werden. Fir eine Integration in das offentliche Freiraumsystem kommt v. a. allem bei gréf3eren
Sportarealen eine 6ffentliche Durchwegung infrage. Auch die Offnung geeigneter Schulhéfe in
verdichteten Stadtquartieren fur Kinder und Jugendliche ist von Bedeutung. Gleichzeitig ist zu
berlcksichtigen, dass auch die vereinsgebundenen Sportflachen in der dichten Stadt unter Druck
geraten und immer wieder als potenzielles Bauland betrachtet werden.

Umsetzungsschritte

. Differenzierte Angebote fiir Sport und Bewegung (laut — leise, schnell — langsam, raumgreifend —
begrenzt) den Flachenpotenzialen (Sportanlagen, Parks, Naturraume) entsprechend zugeordnen

. ErschlieBung monofunktional belegter Freiraume und stadtebauliche Integration fir Potenziale der
Mehrfachnutzung
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. Differenzierung zwischen stadtteilbezogenen Ansatzen und gesamtstadtischen Konzepten

o Fachliche Liicke zwischen Sport (Sportentwicklungsplan) und Grinflachen (Landschafts- und
Freiraumplanung, Stadtentwicklungsplanung) durch eine nutzerorientierte und sozialrdumlich
differenzierte Bewegungsplanung sowie ein Bewegungsraum-Management schlie3en

. Verankerung der Themen im Stadtentwicklungskonzept

Praxisbeispiele

In Kiel-Gaarden wurde ein ehemals monofunktionales
Sportareal zum Sport- und Begegnungspark umgestaltet,
der fiir alle Generationen und fiir (fast) alle Formen der
Bewegung attraktiv ist. Neue Wege und besonders gestaltete
Eingange erschlieRen den Park barrierefrei und binden den
Bewegungs- und Begegnungsraum an die benachbarten
Quartiere an. An der Hauptachse liegen Spielflachen mit
familienorientierten Angeboten, die auch fur altere Menschen
nutzbar sind. Eine Ende 2009 gegriindete
Interessengemeinschaft aus Vereinen, sozialen Einrichtungen
und Amtern der Stadtverwaltung tragt die Verantwortung fiir
die Weiterentwicklung, Bespielung und Pflege des Sport- und
Begegnungsparks.

Sport- und Begegnungspark Gaarden

Ein vielfaltiges Programm, wie z. B. Seniorenspaziergdnge, Kindergartenldufe, das Gaardener
Schulsportfest, Sommerferienaktionen sowie ein Interkulturelles Spiel- und Sportfest, sorgen fiir Belebung
und bieten Anlasse, den neuen Bewegungsraum zu entdecken und zu erobern. Auch informelle, d. h.
nicht vereinsgebundene Sportnutzungen finden hier Raum. Eine kommunale Koordinierungsstelle ist
Kontakt fiir alle interessierten Akteure und Nutzer und vernetzt die beteiligten Partner.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.sportpark-gaarden.de/

Das ParkSport-Konzept (,Neue Wege fur Sport und Bewegung im 6ffentlichen Raum*) auf dem Gelande
der Internationalen Gartenschau 2013 in Hamburg Wilhelmsburg ermdglicht eine vereinsunabhangige
Form des Sporttreibens bzw. der Bewegung im Alltag: fur alle, wohnortnah, fast durchgehend kostenfrei.
ParkSport soll Jugendliche und Kinder ansprechen und sie an Bewegung und Sport heranfiihren,
Bildungs- und Sozialarbeit im Stadtteil leisten sowie gesundheitspraventive Angebote fiir alle
Altersgruppen im Inselpark machen. Der Planungs- und Realisierungsprozess wurden mittels
aufsuchender Beteiligung begleitet (Blrgerinformationen, Buirgergremien, Workshops). Die gemeinnltzige
Genossenschaft ,Parksport Wilhelmsburger Sportinsel“ wurde im Mai 2014 gegriindet. Sie organisiert und
koordiniert die vielfaltigen Bewegungsangebote und Veranstaltungen im Inselpark. Die ParkSportinsel ist
eine Gemeinschaft verschiedener Sportanbieter und Akteure, die sich fliir Sport und Bewegung in
Wilhelmsburg, insbesondere im Inselpark, engagieren. Ziel der Organisation ist es, Sport- und
Bewegungsangebote im Wilhelmsburger Inselpark zu organisieren und zu realisieren.
http://parksportinsel.de/

Augshburg als Sportstadt méchte die Lebensfreude, Lebensqualitat und Gesundheit der Menschen durch
vielfaltige Sport- und Bewegungsmaglichkeiten steigern. Dazu sollen vier Formen des Sports gezielt
gefordert werden: Sport im Verein, Sport in der Schule / in der Kita, Sport im Freiraum und Sport im
Stadtquartier. Fur die Gesamtstadt liegt ein Konzept der Bewegungsraumplanung bislang als mindliche
Zielbeschreibung vor. Zusammen mit Sportvereinen, der Universitat Augsburg und anderen
Sporteinrichtungen wird auf dieser Grundlage die Sportentwicklungsplanung fortgeschrieben. Wichtige
Aspekte dieser gesamtstadtischen Bewegungsraumplanung sollen in das Stadtentwicklungskonzept
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integriert werden. Handlungsstrategien fir Griin- und Parkanlagen im Entwurf sind die Steigerung der
Attraktivitat von vorhandenen Griinflachen im Hinblick auf das Freizeit- und Sportverhalten, die
Verbesserung der Erreichbarkeit und Vernetzung von Griinflachen im Sinne einer grinen Stadt sowie die
Sicherung und Qualifizierung wohnortnaher Spielplatze und Bewegungsraume, auch fiir Erwachsene und
Senioren. Das Stadtentwicklungskonzept soll im Jahr 2018 vorliegen und politisch beschlossen werden.
http://sport-in-augsburg.de/sport-und-baederentwicklungsplan-der-stadt-augsburg-123-18792

= Umweltgerechtigkeit foérdern

Die Freiraumversorgung und -ausstattung sind in den Stadten raumlich ungleich, ebenso die Frei-
raumbedarfe in den Quartieren sowie Form und Umfang der Teilhabe an Entscheidungsprozessen.
Ein besonderer Handlungsbedarf besteht daher bei Gleichzeitigkeit von Freiraumdefiziten,
Mehrfachbelastungen durch Umwelteinflisse und sozialen Problemen auf kleinrdumiger Ebene.
Diese Herausforderungen adressiert der Ansatz der Umweltgerechtigkeit, die als Vermeidung und
Verminderung der rdumlichen Konzentration von gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen sowie
als Gewahrleistung eines sozialrdumlich gerechten Zugangs zu Umweltressourcen verstanden
werden kann. Fir die Freiraumentwicklung resultieren aus der Umweltgerechtigkeit also Anspru-
che sowohl hinsichtlich des Zugangs zu Grun, der Ausstattung von Freirdumen sowie den Mdglich-
keiten der Teilhabe an Entscheidungsprozessen (umweltbezogene Verfahrensgerechtigkeit). Hier-
bei ist eine sozial und rdumlich differenzierte Betrachtung erforderlich.

2016 wurde die Umweltgerechtigkeit explizit in die Verwaltungsvereinbarung Stadtebauforderung
von Bund und Landern aufgenommen. Auch das Praventionsgesetz von 2016 kann in der kommu-
nalen Praxis als Hebel genutzt werden. Krankenkassen sind hierdurch verpflichtet, in Lebenswel-
ten zu investieren, z. B. ins Wohnumfeld. Durch die Bildung entsprechender Fonds kénnen nicht-
investive Mittel zur Verfligung gestellt werden, die auch fir Manahmen der Freiraumentwicklung
genutzt werden kénnen.

Umsetzungsschritte

. Verschneidung von vorhandenen sozialrdumlichen Daten mit Umweltdaten zum Monitoring und fur
die Identifizierung von prioritaren Handlungsraumen

. Nutzung der Méglichkeiten aus der Stadtebauférderung. Im Programm Soziale Stadt gibt es bereits
gute Beispiele fir Umweltgerechtigkeit in der integrierten Quartiersentwicklung

o Zusammenarbeit mit den Krankenkassen auf Grundlage des Praventationsgesetzes z. B. bei
Wohnumfeld-Aktivitaten

Praxisbeispiele

Um einen Gesamtuberblick Uber die Umweltbelastungssituation in Berlin zu erhalten, hat die Senatsver-
waltung fir Stadtentwicklung und Umwelt in den Jahren 2010 bis 2013 — bundesweit erstmalig — ein zwei-
stufiges Umweltgerechtigkeitsmonitoring entwickelt und implementiert. Das neue Stadtbeobachtungs-
system besteht aus einem umweltbezogenen ,Kernindikatorensatz®, der durch zusatzliche gesundheits-
orientierte, soziale und stadtebauliche/stadtplanerische ,Erganzungsindikatoren® fachlich-inhaltlich
untersetzt wird. Die hieraus entwickelte kleinrdumige Mehrfachbelastungskarte (Berliner Umweltgerechtig-
keitskarte 2014) zeigt, dass der groRte Teil der drei-, vier- und funffach belasteten Quartiere im hochver-
dichteten ,Erweiterten Innenstadtbereich* liegt.
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/d901_03.htm
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5.2 Integriertes Nutzungsmanagement fir urbane Freirdume organisieren!

Zur Qualitatssicherung und kontinuierlichen Anpassung der Nutzbarkeit von urbanen Freirdumen
an sich verandernde Bedarfe sowie zur Vermeidung bzw. Lésung von Nutzungskonflikten ist ein
koordiniertes und kooperatives Vorgehen der offentlichen und privaten Akteure in der Planung,
Gestaltung und insbesondere der Nutzung erforderlich.

Die Zustandigkeiten flr die unterschiedlichen Aufgaben und die verschiedenen Flachen liegen
jedoch nicht in einer Hand, sondern sind Uber verschiedene kommunale Ressorts und Institutionen
verteilt. Auch private Akteure spielen hierbei eine wesentliche Rolle. Entsprechend ist das Place-
keeping urbaner Frei- und Grinrdume im Sinne eines integrierten Nutzungsmanagements
(Reinigung, Pflege, Unterhaltung, Management) als kommunale Querschnitts- und Daueraufgabe
von wesentlicher Bedeutung.

Die Handlungsempfehlungen auf einen Blick

v Place-keeping bericksichtigen / Nutzungsmanagement koordinieren
v Gemeinschatftliche Pflege offentlicher Flachen férdern

v Strategien fur Nutzungskonflikte erarbeiten
v

Aneignung und Selbstorganisation von urbanen Freiraumen foérdern

=  Place-keeping bertcksichtigen / Nutzungsmanagement koordinieren

Das Place-keeping ist eine Querschnitts- und Daueraufgabe im Sinne einer gemeinschaftlichen
Verantwortungsibernahme fir die Gestaltung, Nutzung und Pflege urbaner Freirdume. Es umfasst
alle Aufgaben und Aktivitdten von Instandhaltung und Pflege, Management und Regulierung sowie
Nutzung und Bespielung urbaner Grin- und Freirdume. Die Zustandigkeiten fiir diese Aufgaben
liegen jedoch nicht in einer Hand, sondern sind Uber verschiedene Ressorts und Institutionen ver-
teilt. Neben den Bauhofen und Stadtgartnereien sind hier insbesondere die Ordnungsamter, aber
auch StralRenverkehrsbehdrden, Polizei und Stadtreinigung zu nennen. Bei organisierten
Nutzungsangeboten, wie zum Beispiel Wochenmarkten oder Veranstaltungen, sind zudem auch
nichtkommunale Akteure aktiv. So Ubernehmen die Stadt- oder Citymarketing-Organisationen eine
wichtige Funktion bei der organisierten Bespielung zentraler offentlicher Raume.

Diese Heterogenitat an Akteuren und Aktivitaten stellt hohe Anforderungen an die Koordination
und die Abstimmung im Place-keeping, besonders bei zunehmender Nutzungsintensitat in der
dichten Stadt. In der kommunalen Praxis fehlt jedoch eine koordinierende Stelle, in der die Verant-
wortlichkeiten bzw. die Aktivitdten im Sinne eines integrierten Nutzungsmanagements gebindelt
werden. Vielmehr resultieren aus den zersplitterten Zustandigkeiten haufig Abstimmungs-
schwierigkeiten und auch Ressourcenkonflikte zwischen den beteiligten Ressorts.

Umsetzungsschritte

o Steuerung des Place-keepings als Ubergeordnete Aufgabe zur ,Chefsache“ machen und z. B. als
Stabsstelle beim Blirgermeister einrichten

° Vernetzung von Politik, Fachleuten und Verwaltungsmitarbeitern, die sich mit dem o6ffentlichen
Raum befassen

o Einrichtung einer Konfliktmanagementstelle (Bildung von Schnittstellen fiir die Koordination der
vielfaltigen verwaltungsinternen Zustandigkeiten und Beteiligten sowie die Kooperation und
Koordination der verwaltungsexternen Akteure)

HCU HafenCity Universitit 58
Hamburg



Urbane Freirdume Endbericht

. Durchfiihrung von Moderationsverfahren

o Gesamtstadtische Strategien / Konzepte und nicht nur einzelfallbezogene Sonderlésungen

Praxisbeispiele

In Miinchen gibt es einen koordinierenden und kommunikati-
ven Ansatz zum Umgang mit Nutzungskonflikten in urbanen
Frei- und Grinrdumen: Unter dem Motto ,Viele Interessen —
ein offentlicher Raum® greift das Allparteiliche Konflikt-
management Munchen (AKIM) bei Nutzungskonflikten auf
StralRen und Platzen sowie in Griinanlagen niedrigschwellig,
vermittelnd und beruhigend ein. Die Interessen und Belange
aller Nutzergruppen sollen dabei berticksichtigt und vermittelt
werden. AKIM geht auf die Konfliktparteien zu, spricht mit allen
Seiten, informiert tiber die geltenden Regelungen und sucht
gemeinsam mit den Beteiligten nach Lésungen.

AulRengastronomie in Miinchen

Im Schwerpunkt geht es dabei um die Koordination von Zustandigkeiten und Vorgehen — ggf. wird AKIM
auch selbst vor Ort aktiv.
Ausfihrliche Informationen siehe Steckbrief und unter www.muenchen.de/akim

In K&In gibt es am Briisseler Platz langjahrige Nutzungskonflikte durch informelles Feiern im 6ffentlichen
Raum. Die intensive unorganisierte Platznutzung — vor allem in den Abend- und Nachtstunden — hat zu
Anwohnerklagen Uber massive Ruhestérungen gefiihrt. 2009 wurde u. a. ein Moderationsverfahren initi-
iert, um zwischen Anwohnern und Nutzern zu vermitteln und zugleich auch die Interessen lokaler Initiati-
ven, der Gastronomen und Gewerbetreibenden zu berticksichtigen. Ein umfassendes MalRnahmenpaket
wurde seit 2009 erprobt und weiterentwickelt. Nach der Klage eines Anwohners gegen die Stadt Kéln
wurde 2013 eine richterliche Mediation zur Konfliktlésung durchgefiihrt. Im Ergebnis haben die Betroffe-
nen eine einvernehmliche guterichterliche Vereinbarung in Form eines ,Modus vivendi“ zu den Themen
Larm, Muall und Kommunikation geschlossen. Darin wurden Verhaltensweisen und Zustandigkeiten
benannt, die auf ein konfliktfreies Miteinander abzielen. In 2016 wurde schlieRlich eine 6ffentliche Ideen-
werkstatt durchgefiihrt, um gestalterische Lésungsansatze zu erarbeiten. Eine grof3e Mehrheit der Biirger
lehnt den Umbau des Briisseler Platzes jedoch ab.
http://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/stadtbezirke/innenstadt/bruesseler-platz

Das Zentrum 6ffentlicher Raum (ZORA) des Schweizerischen Stadteverbandes ist ein Think Tank fur
Informationen und Erfahrungen zum 6ffentlichen Raum. ZORA vernetzt Politik, Fachleute und Verwal-
tungsmitarbeitende, die sich mit dem 6ffentlichen Raum befassen. ZORA sammelt praktische und
wissenschaftliche Erkenntnisse zum Umgang mit dem 6ffentlichen Raum. Kernthemen sind: Nutzungs-
strategien und —konzepte; Bewilligungen, Normen und Regeln; Wirkungskontrolle und Folgenabschat-
zung; Gestaltung des o6ffentlichen Raums; Sicherheit; Littering (Vermiillung) und Vandalismus; Larm und
Immissionen; Partizipation; neue Medien und 6ffentlicher Raum und die 24-Stunden-Gesellschaft. Das
Zentrum wertet das gesammelte Wissen aus und ordnet es als Best-Practice-Sammlung mit ausfihrlichen
Dokumentationen. ZORA stellt das Wissen online zur Verfigung und gibt Impulse fir Entwicklungen in
Stadten und Gemeinden. Durch die Vernetzung der Mitgliedstadte und den Erfahrungsaustausch kénnen
auf Herausforderungen gemeinsam Lésungen gefunden werden.

http://www.zora-cep.ch
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In Bern arbeiten rund 200 Personen aus 20 Berufen seit 2013 unter dem Namen ,, Stadtgriin Bern“ (ehe-
mals kommunale Stadtgartnerei Bern) zusammen. Stadtgriin Bern ist verantwortlich fiir die Pflege und den
Unterhalt von 132 6ffentlichen Parkanlagen und 640 weiteren Grinflachen, 89 Spielplatzen, 21.000 Bau-
men sowie den Betrieb der drei stadtischen Friedhofe und die Verwaltung der 2.000 Familiengarten. Ins-
gesamt werden 4,3 Millionen Quadratmeter Flache bewirtschaftet. Dazu zahlen auch die Grinflachen der
Sportanlagen, Schulen, Kindergarten und Badeanstalten. Aufgabe der 2012 initiierten Stadtgriinstrategie
2012-2022 ist es, aufzuzeigen, wie das Stadtgrin in Bern langfristig erhalten und weiterentwickelt werden
kann. Die Strategie berticksichtigt soziale, 0kologische, 6konomische und asthetische Anforderungen. So
sollen die Grinraume und Griinobjekte mit der Stadtentwicklung Schritt halten und nachhaltig in der
gewunschten Qualitat weiterentwickelt werden. Die Stadtgriinstrategie beinhaltet in allgemeiner, aber
verbindlicher Weise die Absichten, Schwerpunkte und Prioritaten fir die langfristige Entwicklung des
Stadtgriins der Stadt Bern und soll als Entscheidungsgrundlage dienen.
http://www.bern.ch/politik-und-verwaltung/stadtverwaltung/tvs/stadtgrun-bern

= Gemeinschaftliche Pflege 6ffentlicher Flachen fordern

Befragungen zur Birgerzufriedenheit mit kommunalen Griinflachen zeigen, dass neben der
Gestaltung und Ausstattung insbesondere die Pflege und Unterhaltung wichtige wertbestimmende
Faktoren sind. Gerade in Bezug auf die Sauberkeit und den Pflegezustand gibt es haufig Kontro-
versen und o6ffentliche Debatten, auch in den lokalen Medien (z. B. zu Schlagworten wie ,Verwahr-
losung® und ,Vermiullung®). Ein Grund hierfir sind die kontinuierlich sinkenden kommunalen Bud-
gets fir die Reinigung und Pflege der urbanen Frei- und Grinrdume, wie auch die Online-Befra-
gung gezeigt hat. Die fehlenden Ressourcen fiihren in der kommunalen Praxis zur Vernachlassi-
gung von einzelnen Freirdumen und so zum Verlust von Werten und Qualitaten.

Neben der politischen Forderung nach einer auskdmmlichen Finanzierung der Pflege urbaner Frei-
raume gewinnt daher auch die gemeinschaftliche Pflege an Bedeutung. Dabei sind die Ansatze
und die Akteure durchaus unterschiedlich. Neben individuellen Beet- und Baum-Patenschaften gibt
es gemeinschaftliche Mullsammelaktionen oder Sponsoringmaéglichkeiten fur die Pflege. In
Geschaftsgebieten und Einkaufsstralen werden zudem seit tiber zehn Jahren Business Improve-
ment Districts (BIDs) eingerichtet, in denen teilweise in substantiellem Umfang private Mittel der
Grundeigentimer in die Umgestaltung und die Unterhaltung o6ffentlicher Raume investiert werden —
zusatzlich zu den 6ffentlichen MalRnahmen.

Umsetzungsschritte

o Angebote fur Patenschaften ermdglichen
. Einrichtung einer Kontaktstelle
. Beratung und Information beziiglich der Einrichtung von BIDs
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Praxisbeispiele

2013 startete im Ojendorfer Park in Hamburg Billstedt ein
GreenGym-Pilotprojekt nach britischem Vorbild, das gemein-
schaftliche Grin- und Parkpflege mit sportlicher Aktivitat und
Geselligkeit verknlpft. GreenGym findet in wohnortnahen
Parks oder Griinanlagen statt. Das etwa dreistlindige wochent-
liche Angebot ist kostenlos und offen fur alle ab 14 Jahren.
Unter Anleitung geschulter Trainer pflegen die Teilnehmer
gemeinsam eine offentliche Griinflache oder einen Teil einer
Parkanlage. Dabei werden Menschen mit korperlichen, see-
lischen oder sozialen Problemen, in Kooperation mit Sozial-
und Gesundheitseinrichtungen, aktiv einbezogen.

Ziel ist es, Stadtbewohner dazu anzuregen, vermehrt die 6ffentlichen Parks zu nutzen und
Mitverantwortung fiir die Stadtnatur im direkten Wohnumfeld zu iibernehmen. Das Projekt verbindet dabei
individuellen Nutzen (kdrperliche und seelische Gesundheit, soziale Kontakte) mit Nutzen fir das
Gemeinwohl. GreenGym eréffnet Gestaltungsmaoglichkeiten fir das Wohnumfeld, unterstiitzt die
offentliche Verwaltung bei der Pflege von Parks und 6ffentlichen Grinanlagen und initiiert selbsttragende
Birger-Projekte bzw. Strukturen.

http://www.heilendestadt.de/

Private Initiativen zur Stadtentwicklung auf landesrechtlicher Grundlage oder ,Urban Improvement
Districts* gibt es seit 2005 in Deutschland. In vielen Bundeslandern sind die Business Improvement
Districts (BID) zur Aufwertung von Geschaftsstralen und Einkaufsgebieten bereits in der Umsetzung
erprobt. Hamburg hat die umfangreichsten Erfahrungen mit BIDs: Seit 2005 wurden auf einer landes-
rechtlichen Grundlage bereits GUber 54 Millionen Euro von privaten Grund- und Immobilieneigentimern in
24 Projekten investiert. Zwei Drittel des Budgets wurden in die Umgestaltung und Méblierung 6ffentlicher
Raume sowie in deren Reinigung, Pflege und Management investiert. Diese Investitionen erfolgen zusatz-
lich zu den kommunalen Leistungen — sie sind ,,on top* und fithren so zur Erhéhung der Gestalt- und
Nutzungsqualititen urbaner Freirdume in Geschéftsbereichen. Eine Ubertragung des BID-Modells auf
Wohnquartiere ist in Hamburg ebenfalls erfolgt und wurde in der GrofR3siedlung Steilshoop erstmalig
realisiert.

http://www.urban-improvement-districts.de/

=  Strategien fir Nutzungskonflikte erarbeiten

Ein wichtiges Handlungsfeld betrifft die Art und Intensitat von Nutzungen in urbanen Freirdumen,
speziell die wachsende Bedeutung des informellen nachtlichen Feierns. Hierfur gibt es in der
Regel keine Leitlinien und somit auch keinen Konsens der beteiligten und betroffenen Akteure in
den Kommunen. Damit Ansatze zur L6sung von Nutzungskonflikten jedoch nachhaltig und nicht
nur punktuell greifen, missen diese in eine kommunale Gesamtstrategie eingebunden werden.

Ebenso ist zu berlicksichtigen, dass Konflikte in urbanen Frei- und Griinrdumen haufig durch
subjektiv empfundene Beeintrachtigungen entstehen. So wird z. B. Ruhestérung durch Freizeitlarm
subjektiv unterschiedlich empfunden. An validen und messbaren Daten zur Dokumentation der
IST-Situation fehlt es haufig, z. B. bezlglich des Larmpegels oder der Millmengen. Messungen
kénnen hier helfen, die Diskussionen durch valide Daten zu objektivieren. Unter Umstanden kann
auch die Festlegung von Grenzwerten erwogen werden, wenn es diese nicht schon gibt.
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Umsetzungsschritte

. Kooperative Erarbeitung von gesamtstadtischen Strategien fiir konflitkhafte Themenfelder, z. B.
urbane Nachékonomie

° Schaffung von Bewusstsein fiir die Herausforderungen bei den unterschiedlichen beteiligten
verwaltungsinternen und —externen Akteuren (Stadtverwaltung, Politik, Polizei, Verbande und
Akteure der urbanen Nachtdékonomie)

. Politische Entscheidung, welche MalRnahmen zur Losung von Nutzungskonflikten gewollt sind und
welche nicht (z. B. Kommunikation, Regulation, Sanktion)

Praxisbeispiele

Die praktischen Erfahrungen mit dem Allparteilichen Konfliktmanagement AKIM in Miinchen zeigen, dass
ohne eine Gesamtstrategie der Einsatz von AKIM die Erwartungen von Betroffenen enttauscht, substanti-
elle Verbesserungen zu erreichen. Der kommunikative Ansatz lasst unterschiedliche Fragen unbeantwor-
tet: Welche Mdglichkeiten gibt es, den Besatz eines Quartiers mit Kneipen und Clubs zu steuern? Wie
kdnnen Besucherstréme von Feiernden gelenkt werden? Welche Handhabe gibt es bzgl. der unbegrenz-
ten Verfugbarkeit von Alkohol im &ffentlichen Raum? Daher erarbeitet AKIM aktuell eine kommunale
Gesamtstrategie ,, Urbanes Nachtleben — néchtliches Feiern® mit stadtischen Zielen (Leitlinien) zum
nachtlichen Feiern als Grundlage fiir praventive MalRnahmen der Stadtentwicklung und -planung sowie fir
ein kuratives Konfliktmanagement vor Ort. Hierdurch soll auf aktuelle und zukinftige Herausforderungen
nicht nur reagiert, sondern ihnen auch wirksam und gestaltend begegnet werden.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter www.muenchen.de/akim

= Aneignung und Selbstorganisation von urbanen Freirdumen foérdern

Die Entwicklung, Sicherung und Nutzung von urbanen Freirdumen ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, an der Akteure mit unterschiedlichsten Interessenlagen aktiv mitwirken. Auch wenn die
offentliche Hand bei der Freiraumentwicklung nach wie vor die zentrale planende und steuernde
Verantwortung tragt, spielen private und zivilgesellschaftliche Akteure eine zunehmend wichtige
Rolle. Dies betrifft insbesondere das Place-keeping, zunehmend aber auch die Planung, Gestal-
tung und den Bau von Freirdumen. Es geht in Zukunft verstarkt darum, neue Allianzen mit aktiven
Akteuren im jeweiligen Stadtquartier zu bilden. Entsprechend sollen die Bewohner und Initiativen,
die Unternehmen der Wohnungswirtschaft und die privaten Grundstiickseigentimer, Gewerbetrei-
bende, die Unternehmen der Ver- und Entsorgung sowie die unterschiedlichen Ressorts der 6ffent-
lichen Verwaltung daflr sensibilisiert werden, durch Kooperationen und engere Zusammenarbeit
neue Freiraumqualitaten zu entwickeln — idealerweise zum gegenseitigen Vorteil.

Neben Top-down initilerten Ansatzen sind zunehmend Bottom-up-Initiativen sowie informelle (und
teilweise auch formal illegale) Projekte zu beobachten. So zum Beispiel die steigende Zahl der
unterschiedlichen zivilgesellschaftlichen Initiativen fur urbanes Gartnern. Hier wird deutlich, dass
es eine Vielzahl neuer Gartenformen gibt, die sich neben den traditionellen Kleingarten oder
Mietergarten in den Stadten etablieren, z. B. Gemeinschaftsgarten, Nachbarschaftsgarten, Inter-
kulturelle Garten, Selbsterntegarten. Viele dieser Entwicklungen werden auch unter den Begriffen
Informeller Urbanismus oder Do-it-yourself-Urbanismus (Stadt selber machen) debattiert. Zentrale
Merkmale sind die Freiwilligkeit und Selbstbestimmtheit dieser Projekte, die einer 6ffentlichen
Steuerung oder auch nur Koordinierung haufig widersprechen.

Ein weiterer z. T. kontrovers diskutierter Aspekt betrifft die Fragen der freien Zuganglichkeit und
der Sicherheit von 6ffentlichen Frei- und Grinrdumen. Die Aneignung urbaner Freirdume durch
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neue und ggf. exklusive Teiléffentlichkeiten kann die Benutzung auch einschranken. Die
Selbstorganisation kann sich anderseits aber durch die Belebung und Ubernahme von Verant-
wortung auch positiv auf die gefihlte Sicherheit und die Verbesserung von Aufenthalts- und
Nutzungsqualitaten auswirken.

Umsetzungsschritte

o Einrichtung von Schnittstellen zwischen Buirgern / Initiativen und der Stadtverwaltung, z. B. fir die
Koordination oder als Ubersetzungsfunktion

o Vernetzung von Aktiven und Aktivitaten (z. B. Runde Tische oder Internetplatiformen)
. Aufbereitung von Informationen Gber Vorgaben, Prozesse und Strukturen als Handreichung
o Mustervertrage bzw. Musterlésungen als Vorbild

Praxisbeispiele

Die zivilgesellschaftliche Initiative Blirgerbahnhof Plagwitz
(IBBP) in Leipzig hat seit 2009 im Planungsprozess zur Kon-
version eines Guterbahnhofgelandes im Leipziger Westen eine
zentrale Rolle gespielt und als Schnittstelle zwischen Blirgern
bzw. Initiativen und Stadtverwaltung fungiert. Vertreter der Ini-
tiative arbeiten bei der Planung und Umsetzung kontinuierlich
mit unterschiedlichen Fachamtern der Verwaltung in einem
Projektteam zusammen. Auf 8.100 m? Teilflachen werden seit
2015 die von der IBBP geplanten Burgerprojekte realisiert.
Hierzu zahlen ein Bauspielplatz, ein Pfadfinderareal, die
Birgergarten, ein Obstgarten und ein Obsthain sowie ein Café
mit Rad- und Spieleverleih.

Birgerbahnhof Plagwitz

Weitere Projekte sind noch in der Planung, z. B. ein Quartiershaus als Versammlungs- und
Veranstaltungsstatte und ein Ballspielfeld. In der in 2016 gestarteten Nutzungsphase fungiert die von
Anfang an beteiligte Stiftung ,Ecken wecken® als Generalmieter aller Flachen der Burgerprojekte und
vermietet diese (gegen Betriebskosten) an die jeweiligen Nutzergruppen weiter. Die Nutzer selbst sind in
einem Nutzerrat zusammengeschlossen.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.buergerbahnhof-plagwitz.de/

Im Rahmen des ExWoSt-Forschungsprojektes ,Kreative Nutzung von Freiraumen in der Stadt* wurde die
Freiraum-Fibel , Wissenswertes lber die selbstgemachte Stadt!“ veroffentlicht. Diese Publikation
dient als Handreichung fiir Jugendliche und junge Erwachsene und gibt einen Uberblick (iber die recht-
lichen Rahmenbedingungen und Handlungsspielraume bei der Gestaltung und Nutzung urbaner Frei- und
Grinraume. Verwaltungen und Jugendliche / Jungerwachsene kénnen mehr darliber erfahren, was bei
der Nutzung und Aneignung von 6ffentlichen Raumen — v. a. bei ungewdhnlichen Nutzungen — erlaubt
und maglich ist.
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2016/freiraum-fibel.html
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5.3 Weitere Handlungsbedarfe

Zum Abschluss werden noch Hinweise zur Verbesserung der Rahmensetzungen durch den Bund
und die Lander gegeben, da nicht alle Aktivitdten kommunal beeinflusst werden kénnen (z. B.
Gesetze und Normen, Forderprogramme und Wissenstransfer).

Uberprifung und Anpassung rechtlicher Vorgaben an neue Trends der Freiraumnutzung

Die urbanen Frei- und Griinrdume in der dichten Stadt werden immer intensiver und vielfaltiger
genutzt. Verstarkt wird diese Entwicklung u. a. durch neue Trends wie informelles Feiern aul3er-
halb von Gaststatten (,cornern®), aufser-Haus Konsum von Speisen und Getranken (To-go Ange-
bote und Lieferservice), mobile Unterhaltungselektronik (Bluetooth Lautsprecher) oder auch inter-
aktive Spiele (Pokémon Go). Diese Trends fiihren haufig zu Nutzungskonkurrenzen und —konflik-
ten mit anderen Nutzern der Freirdume und vor allem mit Anwohnern.

Gleichzeitig sind die rechtlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen und Instrumente auf
viele dieser Entwicklungen (noch) nicht anwendbar und somit zur Lésung oder Entscharfung der
Konflikte nicht geeignet, z. B. Larmschutz (Verhaltensbezogener Larm nicht geregelt) oder
BauNVO (Definition ,Vergniigungsstatte nicht mehr zeitgeman). Eine Uberpriifung und ggf.
Weiterentwicklung oder Anpassung von rechtlichen Rahmenbedingungen (z. B. TA Larm,
BauNVO, Gaststattenverordnung) hinsichtlich der Herausforderungen spontaner und informeller
Nutzungen urbaner Freirdume ist genauso erforderlich wie bezlglich organisierter Nutzungen
(z. B. auf Sportplatzen).

Beziiglich des informellen néchtlichen Feierns sind verschiedene Grundsatzfragen durch Uberprii-
fung rechtlicher Rahmenbedingungen zu klaren, z. B.: Welche Moglichkeiten gibt es, den Besatz
eines Viertels mit Kneipen und Clubs zu steuern bzw. Konzessionen zu versagen? Welche Hand-
habe gibt es bzgl. Der unbegrenzten Verfligbarkeit bzw. des Konsums von Alkohol im 6ffentlichen
Raum? Welche planerischen und regulatorischen Handlungsbedarfe und -mdglichkeiten gibt es bei
der Stadtplanung und Bauordnung (z. B. Zulassung von Gastronomiebetrieben, Einschrankung
von Offnungszeiten, Auflagen fir Lirmschutz, Ordnungs- und BuBgelder)?
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6. Lobbybildung und Kooperation

Eine nachhaltige und umfangreiche Qualifizierung, Riickgewinnung und Sicherung von urbanen
Frei- und Grinraumen in der dichten Stadt gelingt nur mit der Unterstiitzung einer breiten Lobby
aus Verwaltung, Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Daher beschaftigt sich dieses Handlungs-
feld mit der Entwicklung und Vermittlung von Leitbildern und Konzepten, mit Marketingstrategien
flr urbane Freiraume sowie dem kooperativen Zusammenwirken und der Bildung von Allianzen fiir
die Planung und Umsetzung. Dabei geht es insbesondere um Anséatze, die Freiraumsicherung und
-qualifizierung in einen ressort- und akteursibergreifenden Stadtdiskurs einzubringen, damit die
Zukunftsaufgaben gemeinsam bewaltigt werden kdénnen. Als Akteure stehen die kommunale
Verwaltung und die Politik, die Zivilgesellschaft und die private Wirtschaft sowie die wichtigen
Stakeholder der Stadtentwicklung im Fokus.

Von besonderer Relevanz fiir die Umsetzung sind neben den Leitbildern, Strategien und Konzep-
ten auch die verbindlichen und die informellen Instrumente. Innovative Instrumente fir die
kommunale Praxis der Freiraumentwicklung werden in Kapitel 9 ausfihrlich dargestellit.

Das Handlungsfeld im Uberblick
6.1  Lobby fir urbane Frei- und Griinraume bilden!
6.2 Handlungskompetenzen biindeln!

6.3 Weitere Handlungsbedarfe

6.1 Lobby far urbane Frei- und Grinraume bilden!

Die Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung von urbanen Frei- und Grinrdumen in der dich-
ten Stadt gelingt nur mit einer breiten Lobby unterschiedlicher Akteure sowie mit gut vermittelbaren
Leitbildern und Konzepten. Fur die Vermittlung und den Dialog zwischen Kommunalverwaltung,
Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft werden passende Kommunikationsstrategien und ein gutes
Marketing bendtigt. Hinsichtlich der Kommunikation und Vermittlung, der Zusammenarbeit zwi-
schen den relevanten Fachressorts und Akteuren innerhalb und auf3erhalb der Verwaltung besteht
besonderer Handlungsbedarf. Notwendig ist eine 6ffentliche Debatte Uber die urbanen Freirdume
und das Grin in der Stadt, die in Leitbildern sowie integrierten Konzepten fiir die Freiraumentwick-
lung und ortsspezifischen Zielformulierungen mindet, einschliel3lich der Identifizierung von Ziel-
konflikten und -kongruenzen.

Die Handlungsempfehlungen im Uberblick

v Offentlichen Diskurs tber die Entwicklung der urbanen Frei- und Griinrdume fiihren
Leitbilder und Konzepte fiir die urbanen Frei- und Griinraume entwickeln
Identifikationsthemen und —rdume ermitteln und fir die Aktivierung nutzen

Urbane Freirdume fir die stadtische Markenbildung nutzen

D N N NN

Allianzen knipfen und pflegen
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=  Offentlichen Diskurs tiber die Entwicklung der urbanen Frei- und Grinraume fithren

Zentrale Fragestellungen der Freiraumentwicklung im Spannungsfeld von Bauen und Freiraum
sind: Wie viele Frei- und Grinraume bendtigt die dichter werdende Stadt und welche Art von Frei-
raumen sollen erhalten und qualifiziert oder neu geschaffen werden? Die Verstandigung Uber
diese Fragen erfordert einen gemeinsamen Lernprozess aller Beteiligten. Neben der Verstandi-
gung Uber die Ziele und Leitbilder der Stadt- und Freiraumentwicklung zwischen den Fachdiszipli-
nen sowie zwischen den unterschiedlichen Akteuren aus Verwaltung, Politik, Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft, braucht es auch das Einlben einer gemeinsamen Sprache. Daher ist von besonderer
Bedeutung, dass die Erstellung von Leitbildern und integrierten Konzepten in einem diskursiven
Prozess erfolgt. Der Diskurs muss innerhalb der Verwaltung und mit der Stadtgesellschaft offensiv
gesucht und dabei das zielgerichtete Zusammenwirken der Akteure beférdert werden. Dazu sollten
frihzeitig auch private und zivilgesellschaftliche Akteure eingebunden werden. Dieser offentliche
Diskurs sollte genutzt werden, um Synergien herzustellen und Konflikte auszurdumen. Mit einem
solchen Vorgehen kann auch die Etablierung von Strukturen der Zusammenarbeit und Kooperation
mit unterschiedlichen Akteuren und Fachdisziplinen bei der Umsetzung von MaRnahmen und Pro-
jekten vorbereitet werden.

Umsetzungsschritte

. Angebot 6ffentlicher Diskurse von Politik, Verwaltung, Fachdisziplinen, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft Uber die Leitbilder der Stadt- und Freiraumentwicklung

o Nutzung unterschiedlicher Formate, um die Stadtgesellschaft und die interessierte Fachoffentlich-
keit bei der Leitbild- und Konzeptentwicklung anzusprechen und einzubeziehen, z. B. 6ffentliche
Zukunftsforen, Planungswerkstatten oder ressortiibergreifende Workshops

o Fortschreibung von Leitbildern und Konzepten in Zukunftskonferenzen

Praxisbeispiele

Die Stadt Ludwigsburg zeichnet sich durch eine ausgepragte
Planungs- und Beteiligungskultur aus. Das Referat fur nachhal-
tige Stadtentwicklung beim Oberbiirgermeister hat koordinie-
rende Befugnisse. Aulerdem wird eine sehr proaktive Beteili-
gungskultur gelebt. Alle drei Jahre werden 6ffentliche Zukunfts-
konferenzen zum Stadtentwicklungskonzept durchgefihrt,
die auf eine grofRe Resonanz stolRen (jeweils rund 300 Teilneh- Ve
mer). Auf der Grundlage der Zukunftskonferenzen werden die '
Masterplane fortlaufend aktualisiert. Am Ende wurde ein Ver-
waltungsworkshop durchgefihrt, bei dem die thematischen
Arbeitsgruppen von den jeweiligen Fachamtern geleitet wur-
den. Solche Workshops fordern die Identifikation mit den fach-
lichen Masterplanen und dem Integrierten Stadtentwicklungs-
konzept.

Freiflachenentwicklungskonzept
Ludwigsburg

Auch die Verzahnung der unterschiedlichen Instrumente funktioniert gut. Durch die Parallelaufstellung der
Masterplane kdnnen die Fachkompetenzen und —belange frihzeitig eingebracht und abgewogen werden.
https://www.ludwigsburg.de/,Lde/start/stadt_buerger/Stadtentwicklungskonzept.htmi
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In Bielefeld wurde der gréRte Innenstadtplatz Kesselbrink als Teilprojekt im Integrierten Stadtentwick-
lungskonzept INSEK Nordlicher Innenstadtrand unter dem programmatischen Leitbild ,Der offentliche
Raum als Projekt“ entwickelt — basierend auf einem breiten interaktiven und kooperativen Beteiligungs-
prozess. Erklartes Ziel des Leitbilds war, den o6ffentlichen Raum zu qualifizieren und zu verkntipfen, um
neue Lagequalitaten und Adressen auszubilden.

Dazu gehorte die Umgestaltung des lange als Parkplatz genutzten Kesselbrinks zu einem innerstadti-
schen Platz. Die Blrgerschaft wurde in einem sehr friihen Stadium der Planung mit dem Ziel beteiligt,
gemeinsam Anforderungen an die Nutzung und Gestaltung des Kesselbrinks zu definieren. Auf 6ffentli-
chen Veranstaltungen wurden verschiedene Themen zunachst in Arbeitsgruppen vertieft und abschlie-
Rend im Plenum diskutiert. Ergebnisse wurden in Fachgesprachen und verwaltungsinternen Amterrunden
vertieft und bis zur politischen Entscheidung Gber das grundlegende Nutzungsprogramm wieder mit allen
Beteiligten rickgekoppelt. Darauf aufbauend wurde ein freiraumplanerischer Wettbewerb durchgefihrt.
Die 2012/13 realisierte Neugestaltung des Kesselbrinks erweist sich als richtungsweisender Impuls der
Bielefelder Innenstadtentwicklung.

https://www.bielefeld.de/de/pbw/mup/mske/

= Leitbilder und Konzepte fir die urbanen Frei- und Grinraume entwickeln

Mit Gbergeordneten Leitbildern und Konzepten werden die Zielsetzungen und Ansatze der Ent-
wicklung urbaner Frei- und Grinraume fiir die Gesamtstadt bzw. fir einzelne Stadtteile allgemein-
verstandlich aufbereitet, 6ffentlich diskutiert und damit zum Thema der Stadtgesellschaft. Fachpla-
nerische Ziele, Mallnahmen und Strategien zu aktuellen stadtebaulichen und freiraumplanerischen
Entwicklungen werden in den Stadtdiskurs eingebracht. Sie dienen der Positionierung der Frei-
raumdisziplinen und zur fachinternen Abstimmung der Ziele und Schwerpunkte zu Erholung, Frei-
raumgestaltung und Naturschutz etc. So werden Synergien mit anderen Fachplanungen ver-
deutlicht, aber auch Zielkonflikte identifiziert und mdgliche Losungsstrategien aufgezeigt.

Um die Stadtgesellschaft mdglichst breit zu adressieren, sind ansprechende und gut verstandliche
Leitthemen und -bilder erforderlich. Dazu sollte an bestehende Identifikationsthemen und —begriffe
angeknlpft werden. Gleichzeitig sollten Leitbilder und Konzepte den potenziellen Mehrwert der
urbanen Frei- und Griinrdume anhand von guten Praxisbeispielen aufzeigen und anschaulich
kommunizieren.

Umsetzungsschritte

o Erarbeitung tUbergeordneter Leitbilder und Konzepte fir die Gesamtstadt oder fiir Stadtteile als Pen-
dant zu den informellen Stadtentwicklungskonzepten

. Zusammenflihrung fachlicher Konzepte / Masterplane zu einem Integrierten Stadtentwicklungskon-
zept
. Frihzeitige Einbeziehung aller relevanten Ressorts sowie der betroffenen verwaltungsinternen und

—externen Akteure

. Politischen Riickhalt fiir die Durchsetzungskraft von Leitbildern und Konzepten organisieren,
z. B. durch eine Beschlussfassung

. Konzepte regelmaRig fortschreiben, um auf aktuelle Entwicklungen und Veranderungen zu reagie-
ren
. Budgets zur Umsetzung von Impulsprojekten und -maRnahmen sichern (z. B. Aktionsplan)
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Praxisbeispiele

Der Masterplan Freiraum fiir die Stadt Nturnberg formuliert
das Ubergeordnete Leitbild ,Kompaktes Griines Nuirnberg
2030 Dieses bildet den thematischen Rahmen fiir drei Leit-
themen: ,Unverkennbar Nirnberg®, ,Alltag im Grinen® und
»,NUrnberg auf neuen Wegen*. Diese Leitbilder und -themen
werden mit dem Gesamtstadtischen Freiraumkonzept rdumlich
fur sechs strategische Handlungsraume konkretisiert:

1. AuBere Landschaften: A W
Natur- und Kulturlandschaften sichern & entwickeln i Mr:;terp'la; Freiraum NUrnberé}

2. AuBenstadt: Freirdume aktiv entwickeln

3. Erweiterte Innenstadt:
Freirdume qualifizieren & mehrfach nutzen

4. Altstadt: Freiraume profilieren

5. Flusstaler & Kanale: Erlebbarkeit ermdglichen

6. Magistralen & Freiraumverbindungen: In Wert setzen.

Die Erarbeitung des Masterplans erfolgte in einem umfassenden Beteiligungsprozess. Die verschiedenen
Fachamter und die interessierte Fachoffentlichkeit wurden in Diskussionsveranstaltungen und durch bila-
terale Gesprache einbezogen. Mit einem Jugendworkshop konnten auch nichtorganisierte Akteure ein-
gebunden werden. Im Ergebnis wurde ein Aktionsplan 2020 erarbeitet, der 48 Schliisselprojekte mit prio-
ritarer Umsetzung vorsieht. Der Aktionsplan ist fortschreibungsfahig und kann auch neue Projekte aufneh-
men. Fur die Umsetzung steht zunachst ein Budget von ca. finf Millionen Euro zur Verfigung. Damit sol-
len zentrale und besonders impulsgebende Freiraumprojekte innerhalb von vier Jahren realisiert werden.
https://www.nuernberg.de/internet/umweltamt/masterplanfreiraum.html

Als Fallstudien fiir gesamtstadtische Leitbilder und Konzepte wurden auch das Freiflachenentwicklungs-
konzept Ludwigsburg und die Griinordnung Miinster vertiefend untersucht. Diese Projekte sind in Teil
IV ausfiihrlich als Steckbriefe dokumentiert. Auflerdem findet sich in Kapitel 9 ein zusammenfassender
Steckbrief zu ,Gesamtstadtischen Leitbildern, Strategien und Konzepten®.

Weitere Bespiele fur gesamtstadtische Leitbilder sind:

Berlin: Strategie Stadtlandschaft
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/landschaftsplanung/strategie stadtlandschaft/

Miinchen: Konzeptgutachten Freiraum Miinchen 2030
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauord-
nung/Veranstaltungen/Zukunft-findet-Stadt.html

= Identifikationsthemen und -rdume ermitteln und fur die Aktivierung nutzen

Ein wesentlicher Aspekt bei der Lobbybildung und bei kooperativen Strategien besteht darin, an
vorhandenen ldentifikationsthemen und Identifikationsraumen anzuknipfen. Auf den unterschiedli-
chen raumlichen Ebenen der Planung und Konzeptentwicklung (von der Region Uber die Gesamt-
stadt bis zum Stadtteil und dem Stadtquartier) sollten mdglichst genau die Themen und Freiraume
adressiert werden, mit denen sich die Zielgruppen (Politik, Bewohner, Fachressorts, Stakeholder)
identifizieren. Hierdurch kénnen Planungen und Losungen effektiver und bedarfsgerechter gestal-
tet werden, sie erreichen eine hdhere Akzeptanz und die Bildung von Kooperationen und Allianzen
wird erleichtert.
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Einige der untersuchten Fallstudien sind gute Beispiele dafir, wie Identifikationsthemen systema-
tisch (z. B. durch aktivierende und zielgruppengereichte Beteiligungsformate) ermittelt werden und
fur die Weiterentwicklung der Planungen genutzt werden kdnnen (etwa in mehrstufigen Beteili-
gungsverfahren). Das Beispiel der Blrgerprojekte fir die Entwicklung der Landschaftsachse
Horner Geest in Hamburg zeigt, dass Beteiligung auch dazu genutzt werden kann, die Wahrneh-
mung von Raumen sowie die Akzeptanz von MalRnahmen zu erhéhen.

Wirksam ist auch die Unterstiitzung von Bottom-up-Initiativen, die Identitat fordern und selber
Identifikationsraume schaffen (z. B. Radwegeinitiativen, Pflegepatenschaften fir Birgergarten oder
Baumpflege). Ausfuhrlich wird auf die Aneignung und Selbstorganisation von urbanen Freirdumen
in Kapitel 6.2 eingegangen.

Umsetzungsschritte

o Gezielte Bezugnahme auf und Anknupfung an Identifikationsraume und -themen bei der Planung
von Projekten und MaRnahmen

o Identifizierung und Nutzung konkreter (subjektiver) Beziige zu einzelnen Freiraumen (Identi-
fikationsraume), z. B. durch Stadtteilspaziergange, Werkstatten, Gesprache mit
(Schlissel-)Akteuren (Politik, Bewohner, Fachressorts, Stakeholder), offene Ideenwettbewerbe

o Identifizierung und Nutzung von subjektiven Identifikationsthemen z. B. durch Gesprache mit
(Schlissel-)Akteuren, Auswertung medialer Berichterstattung

. Direkte Ansprache von Akteuren auf3erhalb von planungsbezogenen Veranstaltungen, z. B. auf
Wochenmarkten und in Einrichtungen oder durch Befragungen

. Bereitstellung von Budgets flr Birgerprojekte

Praxisbeispiele

Fir die Kommunikation der Quartiersentwicklung und Nachver-

dichtung im Neuen Hulsberg-Viertel in Bremen wurden die

Stadtbewohner mit unterschiedlichen Formaten friihzeitig

beteiligt, um wichtige Themen zu ermitteln (aufsuchende

Beteiligung, Planungsspaziergange und Werkstatten). Im J -
Anschluss an einen stadtebaulich-freiraumplanerischen Wett-

bewerb wurden identifizierte Kernthemen in dffentlichen The-

menrunden weiter bearbeitet. Wegen der Komplexitat der

Instrumente wurden spezielle Themenrunden zum Bebauungs-

planverfahren und zu den Eckpunkten des stadtebaulichen

Vertrags durchgefiihrt. Die hohe Beteiligung mit durchschnitt-

lich 200 Teilnehmern zeigt das groRe Interesse, értliches Wis- Rahmenplan Neues Hulsberg-Viertel
sen in die Planungen einzubringen. Ein Anreiz fir die Beteili-

gung bestand offensichtlich auch darin, dass sich die Burger

Uber das Verfahren in Stadtentwicklungsfragen qualifizieren

konnten.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.neues-hulsberg.de
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Die Freie und Hansestadt Hamburg erarbeitet ein Gesamtkonzept zur Entwicklung der Landschafts-
achse Horner Geest. Mit einem Projektwettbewerb wurden die Burger 2016 dazu aufgerufen, konkrete
Projektideen fur TeilrdAume der Landschaftsachse einzubringen. Aus 233 gemeldeten Ideen wurden 25
Projekte ausgewahlt, die in drei intensiven Qualifizierungs-Workshops vertieft ausgearbeitet wurden. Auf
der Basis eines kombinierten Votums von Birgern und einer Fachjury wurden schlieRlich zwdlf Blirgerpro-
jekte zur Umsetzung ausgewabhlt. Fur die Realisierung der Projekte stehen eine Million Euro zur Verfi-
gung. Insgesamt haben fast 2.500 Menschen in den zwei Wahlrunden abgestimmt. Der zehnmonatige
Prozess von den ersten Ideen bis zu den zwolf ausgewahlien Projekten zeigt, welche Energie und Krea-
tivitat aktiviert werden kann, wenn die Beteiligten sich mit den Projekten und den Projektzielen identifizie-
ren und eine Chance auf die Umsetzung von eigenen Ideen besteht.

http://deinegeest.hamburg/

= Urbane Freiraume fur die stadtische Markenbildung nutzen

Die Freiraumplanung legt noch zu selten den Fokus auf Offentlichkeitsarbeit und Marketing fiir ihre
Ziele und Aktivitaten. In der Praxis fihrt dies dazu, dass zwar Leitbilder, Konzepte und Plane zur
Grin- und Freiraumentwicklung erarbeitet werden, diese jedoch nicht die gewlinschte Bekanntheit
und offentliche Akzeptanz erreichen, weil sie nicht ausreichend kommuniziert werden und die The-
men moglicherweise nicht ausreichend an die jeweiligen Zielgruppen adressiert sind.

Gerade die Entwicklung von Leitbildern fir die Freiraumentwicklung kann jedoch als ein Beitrag
zur stadtischen Markenbildung genutzt werden. Denn die Qualifizierung der Stadte mit und durch
urbane Frei- und Grinrdume kann Identitat stiften und Wertschatzung férdern. Auch die Fallstu-
dien zeigen die wachsende Bedeutung und den gestiegenen Bedarf an Kommunikation und Mar-
keting fur Fachplanungen. Einige Kommunen nutzen begleitende Marketingstrategien und Kommu-
nikationsoffensiven, um eine ansprechende Vermittlung von und die Identifikation mit den “griinen®
Zielen und Maflinahmen in der Politik und den relevanten Fachressorts sowie bei der Stadtbevdlke-
rung und in der Fachoffentlichkeit zu erreichen. Viele Stadte reduzierten die Freiraum- und Land-
schaftsplanung jedoch noch auf die Funktion als Fachplanung.

Umsetzungsschritte

o Entwicklung von Marketingkampagnen auf der Basis gesamtstadtischer Leitbilder und Konzepte
. Frihzeitige Kommunikation und Vermittlung von Leitbildern und Konzepten
. Professionelle Agenturen fir Kommunikation und Marketing einbinden, z. B. fur Produktlabel

Praxisbeispiele

Die Stadt Miinster hat den Wert des Marketings fur das Stadt-
grun erkannt (,Werbung lohnt sich!“). Mit den Slogans ,, Miins-
ter bekennt Farbe" und , Industrie bekennt Farbe* wirbt das
Fachamt fur Grunflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit fir seine
Angebote. Ein wesentliches Ziel der Kampagne ist, Biirger und
Gewerbetreibende fiir aktive Patenschaften bei der Erhaltung
und Pflege des Stadtgriins zu gewinnen. So konnten bereits
Uber 100 Spielplatzpaten vertraglich vereinbart und zahlreiche
Birgerprojekte entwickelt werden. Den Slogan ,Miinster
bekennt Farbe“ nutzt die Stadt als Werbemittel, etwa auf
gesponserten Samentiitchen, Aufklebern und Flyern sowie
dem eigenen Internetauftritt.

Minster ekenn Frb
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Ein Beitrag zur “Grinflachen-Unterhaltung® sind Musiksamstage auf der Promenade. Der Slogan weckt
aber auch Erwartungen an die Stadt, das Biirgerengagement zu unterstiitzen und auf Hinweise aus der
Bevdlkerung direkt zu reagieren. Hierfuir wurde ein Meldesystem entwickelt: Wenn Birger Mangel, Scha-
den oder Verbesserungsvorschlage fur Griinanlagen melden, werden diese von der Stadt aufgenommen
und die Burger erhalten i. d. R. innerhalb von zwei Tagen eine Rickmeldung.

Nach Einschatzung der Stadt hilft diese Kommunikationsstrategie dabei, ein positives Image zu erreichen.
Der Mehrwert der Patenschaften besteht fir die Stadt auch darin, dass die Paten vor Ort auf Augenhéhe
agieren und eine positive Form der sozialen Kontrolle iibernehmen. Gleichzeitig wird aber auch klarge-
stellt, dass diese Aktivitaten die notwendige Grundpflege der Anlagen durch die 6ffentliche Hand nicht
ersetzen.

http://www.stadt-muenster.de/farbe/

Hamburg kommuniziert die Griindachstrategie mit einer breiten 6ffentlichkeitswirksamen Kampagne fir
den Umbau bzw. Neubau von Griindachern und die entsprechenden Férdermdglichkeiten sowohl in der
stadtischen Offentlichkeit als auch gezielt bei Bauherren und Architekten (,Auf die Dacher — Fertig —
Grun!®). Ziel der Kampagne ist nicht nur die Information Uber das Férderprogramm, sondern die Sensibili-
sierung fur die Nutzung von Dachern als urbane Freiraume.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.hamburg.de/gruendach/

Bamberg vermarktet die bewirtschafteten Griin- und Ackerflachen in seiner historischen Gartnerstadt als
»Urbaner Gartenbau“ im Rahmen des UNESCO-Weltkulturerbes. Zu den vielfaltigen Aktivitadten gehdren
ein ausgeschildeter Rundgang durch die Gartnerstadt, ein Label fir Produkte und Produzenten (,Gutes
aus der Gartnerstadt“) sowie ein Museum zur Geschichte des Gartenbaus in Bamberg.

Ausfihrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.gaertnerstadt-bamberg.de/

= Allianzen kntpfen und pflegen

Die Bildung von Allianzen der Freiraumentwicklung mit anderen Fachinteressen und —belangen
verstarkt die Durchsetzbarkeit der Ziele und Mallnahmen fiir die Sicherung und Qualifizierung
urbaner Freirdume. Dabei hilft die Verknlpfung der jeweiligen Ziele und Interessen, um ein
gemeinsames Leitbild und gemeinsame Konzepte zu entwickeln sowie abgestimmte und gemein-
sam getragene Mallhahmen umzusetzen.

Umsetzungsschritte

Allianzen lassen sich zu unterschiedlichen Themen und mit verschiedenen Partnern aufbauen, je nach
Zielsetzung, Bedarf und lokaler Situation.

Allianzen fur Urbane Freirdume und Gesundheit (vgl. Kapitel 5.1)

. Gesundheitsférdernde Wirkungen von urbanen Freiraumen als Bewegungsraum.
Potenzielle Partner: Gesundheitsamter, Krankenkassen, Sportamter, Jugendamter, Wohnungs-
unternehmen

. Gesunde Ernahrung durch Gemeinschaftsgarten und urbane Landwirtschaft.
Potenzielle Partner: Landwirte, Kulturlandschaftsverbande, Kleingartenverbande, Gesundheitsamter

. Positive Wirkung griiner Freiraume fiir die Kiihlung und den Uberhitzungsschutz sowie die Abmilde-
rung von Gesundheitsgefahren von Extremwetterlagen.
Potenzielle Partner: Wasser- und Abwasserwirtschaft, Zweckverbande, Partner der Gefahrenvor-
sorge, Grundstiickseigentimer
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Allianzen fur die Rickgewinnung von urbanen Freirdumen im Zusammenhang mit neuen
Mobilitatskonzepten und dem Umbau der Verkehrsinfrastruktur (vgl. Kapitel 7.2)
o Forderung des Umweltverbundes und Reduzierung des MIV.

Potenzielle Partner: Verkehrsplanung, StraRenbauamter, Wohnungsunternehmen

o Verkniipfung von grauer und griiner Infrastruktur (z. B. Griine Gleise, Grine Boulevards).
Potenzielle Partner: Verkehrsplanung, Stralenbauamter, Trager der Verkehrsnetze

Allianzen fur die Rickgewinnung von urbanen Freirdumen im Zusammenhang mit neuen
Mobilitatskonzepten und dem Umbau der Verkehrsinfrastruktur (vgl. Kapitel 7.2)

o Forderung des Umweltverbundes und Reduzierung des MIV.
Potenzielle Partner: Verkehrsplanung, StraBenbauamter, Wohnungsunternehmen

o Verknipfung von grauer und griiner Infrastruktur (z. B. Grine Gleise, Grine Boulevards).
Potenzielle Partner: Verkehrsplanung, Stralenbauamter, Trager der Verkehrsnetze

Allianzen fur die Umwelt- und Bewusstseinsbildung und mehr Biologische Vielfalt

o Entwicklung padagogischer Konzepte der Naturerfahrung in Schulen.
Potenzielle Partner: Schulédmter, Schulen und Kindergarten, Naturschutzverbande

o Sensibilisierung fiir positive Wirkungen von Naturerfahrungsraumen. Vermittlung des Artenreich-
tums und der biologischen Vielfalt in der Stadt.
Potenzielle Partner: Naturschutzverbande, Trager der Umweltbildung

o Neue Konzepte fur die Artenvielfalt in Stadten (z. B. ,Animal Aided Design“: Bauen fur Mensch und Tier)
Potenzielle Partner: Naturschutzverbande, Trager fir Umweltbildung

. Verknupfung von MalRnahmen zum Ausgleich und Ersatz (Eingriffsregelung, artenschutzrechtliche
Bestimmungen) mit der Sicherung und Entwicklung urbaner Freirdume.
Potenzielle Partner: Naturschutzverbdnde und -behérden, Umweltamter, Bauleitplanung

Allianzen mit dem Denkmalschutz

Biindelung von Schutzinteressen (z. B. Ausweisung von Gartendenkmalen und Denkmalensembles) fiir
besonders identitatsstiftende urbane Freirdume.
Potenzielle Partner: Denkmalschutz, Kulturamter, Heimatschutz- und Kulturvereine

Praxisbeispiele

Die Rheinschiene Bonn-KdIn-Disseldorf ist sehr attraktiv und
verzeichnet einen groRen Zuzug. Daraus resultiert eine erhéh-
te Nachfrage nach Wohnraum in der Region. Bei der Suche
nach neuen Wohnstandorten geraten auch die landschaftli-
chen Zwischenraume in den Fokus und unter Druck. Vor die-
sem Hintergrund wurde im Rahmen der Regionale zwischen
sechs benachbarten Stadten und Gemeinden ein interkommu-
naler Verstandigungsprozess zur Sicherung wesentlicher Teile
eines rheintbergreifenden Freiraumnetzes im Bonner Norden
und im Rhein-Sieg-Kreis gestartet.

»Link® im Grnen C

Mit dem Konzept Griines C (, Park der Kulturlandschaften*) wurde die interkommunale Kommunikation
auf ein gemeinsames Projekt fokussiert. Arbeitskreise zu den Planungen der sechs Kommunen sowie zur
Grunflachenunterhaltung verstetigen die interkommunale Zusammenarbeit. Auferdem wurde mit den
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relevanten Akteuren der Landwirtschaft und Kulturlandschaft ein intensiver Dialog Gber die Zukunft der
Kulturlandschaften in der Region gefiihrt. Ein gemeinsames ,Kommuniqué*® bildet die Grundlage fiir
zahlreiche bauliche MalRnahmen und Angebote fir die Naherholung. Das regionale Landschaftskonzept
Grunes C und die etablierten interkommunalen Kommunikationsstrukturen sind wichtige Ma3nahmen, um
dem Siedlungsdruck der stark verstadterten Region nachhaltig abgestimmt Grenzen zu setzen und die
gefahrdete Kulturlandschaft zwischen den Siedlungsbereichen zukunftsweisend zu sichern.

Ausfihrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.gruenes-c.de/

6.2 Handlungskompetenzen bundeln!

In der kommunalen Verwaltung sind unterschiedliche Dienststellen und Ressorts fur die Planung

und den Bau sowie die Regulierung, Pflege und das Management urbaner Frei- und Griinraume

(Place-making und Place-keeping) verantwortlich. Ein koordiniertes und integriertes Handeln die-
ser Ressorts mit eigenen Interessen, Strukturen und Zielen ist in der Praxis sehr schwierig. Hinzu
kommt haufig eine mangelnde Wertschatzung der Politik fiir die Pflege und Unterhaltung.

Die Fachressorts in den Kommunalverwaltungen kénnen die Herausforderungen der Qualifizie-
rung, Rickgewinnung und Sicherung urbaner Frei- und Grinrdume jedoch alleine nicht bewalti-
gen. Um ausreichende Frei- und Griinraume trotz Siedlungsdruck zu sichern, braucht es Partner
auf verschiedenen Ebenen. Lokale Kooperationen und zivilgesellschaftliches Engagement tragen
wesentlich zur Qualifizierung von urbanen Freirdumen bei. Die Suche und Einbindung von geeig-
neten Partnern zur integrierten Planung und Umsetzung sowie die Bildung von Kooperationen fur
die Umsetzung ist daher ein wichtiges strategisches Handlungsfeld. Uber 90 % der Teilnehmer der
Online-Befragung beurteilen ressortibergreifende Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung als
sehr wichtig bzw. wichtig fir die Freiraumentwicklung. Die reale Zusammenarbeit zwischen bzw.
mit den Fachressorts wird jedoch deutlich weniger positiv beurteilt. AuRerdem haben die Stadt-
offentlichkeit sowie private bzw. zivilgesellschaftliche Akteure in der Regel wenig Verstandnis fiir
die Strukturen und Prozesse der Verwaltung.

Aufgrund von hemmenden Organisationsstrukturen, Zustandigkeitsdenken / Ressortegoismen,
knappen Ressourcen, Arbeitsbelastungen durch Kernaufgaben, mangelnder politischer Riicken-
deckung und fachlich widersprichlichen Schwerpunktsetzungen sind Kooperationen in der Kon-
zeption und Realisierung von Projekten jedoch noch lange nicht Standard in der kommunalen Pra-
xis. Eine wesentliche Voraussetzung ist die Bereitschaft zur Kommunikation und Kooperation mit
allen relevanten Akteuren der Freiraumentwicklung. Daneben braucht es auch entsprechende
strukturelle Rahmenbedingungen und neue Formen der Prozessorganisation.

Die Handlungsempfehlungen auf einen Blick

Schnittstellen fir die integrierte Stadt- und Freiraumentwicklung einrichten
Zusammenarbeit vielfaltiger Akteure koordinieren

Kurze Wege und informelle Kontakte nutzen

Ressourcen (Personal und Mittel) in einem begrenzten Zeitraum biindeln
Mit Foérdermitteln und Sonderprogrammen Impulse setzen

Engagement und private Initiative fordern und dauerhaft sichern

SN N N N R NN

Formale Fragen klaren und Musterlésungen anbieten
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=  Schnittstellen fur die integrierte Stadt- und Freiraumentwicklung einrichten

Die fachliche Umsetzung der Doppelten Innenentwicklung ist eine hoheitliche und ressortibergrei-
fende Aufgabe der Kommunen. Viele kommunale Fachbereiche und Amter sind aufgrund der
unterschiedlichen Zustandigkeiten an der integrierten Planung und Umsetzung sowie dem
Nutzungsmanagement (Place-keeping) urbaner Frei- und Grinrdume zu beteiligen, z. B. in Form
von Projektsteuerungsgruppen auf Arbeitsebene. Die ressortiibergreifende Zusammenarbeit inner-
halb der Verwaltung verlauft jedoch nicht immer konfliktfrei. Verantwortlichkeiten sind nicht klar
geregelt und es gibt unterschiedliche (zeitliche) Intensitaten des Engagements.

Umsetzungsschritte

. Einrichtung von Schnittstellen innerhalb der Verwaltung zur Biindelung von Verantwortlichkeiten
und Kompetenzen

. Bereitstellung ausreichender Ressourcen und Kompetenzen sowie ggf. auch Befugnisse.

. Dienstanweisungen oder verbindliche Projektvereinbarungen als Grundlage fiir die
ressortubergreifende Kooperation und zur Klarung der Zustandigkeiten

. Gemeinsame Startergesprache und fortlaufende Kommunikation zu allen gréf3eren
Stadtentwicklungsprojekten

. Durchfiihrung von Planungswerkstatten

Praxisbeispiele

Ludwigsburg hat ein neues Referat , Nachhaltige Stadtentwicklung® beim Oberbiirgermeister angesie-
delt, das eine Schlusselrolle bei der Steuerung der Stadtentwicklungsplanung und den Entscheidungen
einnimmt. Konzeptionell fihrt ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept die einzelnen Masterplane der
unterschiedlichen Fachressorts zusammen und soll die Grundlage flr die Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplans bilden.

https://www.ludwigsburg.de/,Lde/start/stadt_buerger/stadtentwicklung.html

In Miinster gehéren alle planungsrelevanten Amter fiir die Stadtentwicklung zu einem Dezernat. Dadurch
gibt es eine etablierte Organisations- und Abstimmungsstruktur. Neben der formal geregelten Zusam-
menarbeit bei verbindlichen Planungen hat sich als Format der Arbeitskreis Stadtentwicklung (Planungs-
werkstatt) bewahrt, der die strategischen Planungsprojekte und -ansatze vorbereitet. Ein weiterer Schlis-
sel fur die gute Zusammenarbeit und die Planungsabstimmung sind gemeinsame Startergesprache fiir
alle gréRReren Projekte und Planungen (Bebauungsplane, Landschaftsplane, Umgestaltungsmalinahmen).
Vor dem ersten Planungsstrich werden die Ziele gemeinsam erértert. Hier kdnnen alle Fachressorts friih-
zeitig ihre Belange einbringen. Nach Planentwurf und internen Abstimmungen folgt abschlieBend die
Beschlussfassung. Bei groReren Projekten gibt es noch eine Rickkoppelung in der Planungswerkstatt.
Die Federfuhrung Gbernimmt das jeweils verantwortliche Fachamt.
http://www.muenster.de/planen_bauen_wohnen.html

= Zusammenarbeit vielfaltiger Akteure koordinieren

In integrierten Verfahren missen eine Vielzahl von unterschiedlichen Akteuren aus dem Gebiet,
dem Stadtteil bzw. der Gesamtstadt beteiligt, aktiviert und koordiniert werden. Dies stellt beson-
dere Anforderungen an die Steuerungsstrukturen. Neben der Bereitschaft zur Kommunikation und
Kooperation braucht es ausreichende Ressourcen sowie ein Vertrauensverhaltnis zwischen den
Akteuren.
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Umsetzungsschritte
. Verwaltungsinterne Koordinierung der Ressorts / Fachabteilungen

. Intermediarer, externer Koordinator firr die Vermittlung zwischen unterschiedlichen verwaltungs-
internen und —externen Projektbeteiligten

. Personliche Gesprache mit Projektbeteiligten als vertrauensbildende MalRnahme

. Einrichtung einer Lenkungsgruppe mit Schliisselakteuren. Das Gremium muss arbeitsfahig sein
(nicht mehr als 15-20 Mitglieder) und die Erwartungen/Zielstellungen miissen realistisch sein

. Einbindung aller relevanten Akteure, die fir die Realisierung von MalRnahmen bzw. parallele Pla-
nungen verantwortlich sind, z. B. Fachamter, Investoren, Initiativen / Akteure vor Ort

Praxisbeispiele

Die Planung fiir die Konversion des ehemaligen Guterbahnhof-
gelandes in Leipzig Plagwitz zu einem 6ffentlichen Griinzug ~ |
erfolgt seit 2009 in enger Zusammenarbeit der Verwaltung mit
der zivilgesellschaftlichen Initiative Blirgerbahnhof Plagwitz
(IBBP). Im Prozess hat die IBBP nach und nach mehr Verant-
wortung tbernommen. So bilden Vertreter aus der IBBP
zusammen mit dem kommunalen Amt fur Stadterneuerung und
Wohnungsbauforderung das Projektteam Bahnhof Plagwitz.
Dies ist eine Projektgruppe, die gemeinsam die Information,
Beteiligung und Mitarbeit aller Akteure organisiert und koordi-
niert. Eine zentrale Funktion im Prozess hat die Stiftung
.Ecken wecken® ibernommen, die auch Teil der IBBP ist.

Verwaltungsintern gibt es zudem eine amtertbergreifende Koordinierungsgruppe fur das Projekt (Amt fur
Stadterneuerung und Wohnungsbauférderung, Amt fiir Stadtgriin und Gewasser, Stadtplanungsamt und
weitere Fachamter). Dezernatsubergreifend gab es noch eine Steuerungsgruppe, bestehend aus Amtslei-
tern sowie Vertretern beteiligter Amter und der IBBP. Diese ,Erméglichungs- und Eskalationsebene*
wurde zwar nur selten genutzt, hatte aber eine wichtige Rolle bei groReren Weichen-

stellungen / Entscheidungen.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.buergerbahnhof-plagwitz.de/

Im Rahmen des Projektes Leben findet Innenstadt in Passau wurden 2007 Bereiche der FulRgangerzo-
nen Ludwigstralle (1a-Geschéftslage) und GrolRe Klingergasse (1b-Lage) in der Innenstadt umgestaltet.
Der Impuls fiir einen Antrag im bayerischen Landesprogramm ,Leben findet Innenstadt® kam vom City
Marketing Passau e.V. (CMP) und wurde trotz Widerstédnden in der Stadtverwaltung auch erfolgreich
gestellt. Die Kosten fir den Umbau (ca. 1,2 Millionen Euro) wurden zur Halfte von den betroffenen 42
privaten Grundeigentiimern im Umbaugebiet freiwillig getragen. Die andere Halfte der Kosten hat die
Stadt ibernommen und aus Férdermitteln des Landes kofinanziert. Aufgrund des Misstrauens der Grund-
eigentiimer gegenuber der Stadtverwaltung hat CMP fiir die Durchfiihrung der Baumalnahme als
ErschlieBungsgesellschaft die ,Leben findet Innenstadt Passau GmbH* gegruindet. Die Stadt hat auf
Grundlage entsprechender Vertrage die Projektleitung an die GmbH (ibertragen. Die GmbH hat die Aus-
schreibung der Bauleistungen auf 6ffentlichem Grund durchgefihrt und war auch Bauherrin. Nach
Abschluss der Malnahme wurde das Projekt wieder an die Stadt Ubertragen und die Gesellschaft liqui-
diert. Durch die positiven Projekterfahrungen hat sich die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung, Grund-
eigentimern und Einzelhandlern in der Passauer Innenstadt verbessert. Auch nach dem Umbau engagie-
ren sich Handler und Eigentiimer tiber CMP fiir die Nutzung und Pflege der 6ffentlichen Raume.
http://www.cmp-passau.de/
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=  Kurze Wege und informelle Kontakte nutzen

Kommunikation funktioniert nicht nur Gber formalisierte Strukturen, sondern insbesondere auch
informell, wenn die Akteure in gutem und offenem persdnlichen Kontakt sind. Gerade in kleineren
Kommunen oder lokalen Strukturen gibt es haufig ,kurze Wege* innerhalb der Verwaltung und
auch innerhalb der Stadt. Daher sind informelle Kontakte haufig wichtig und pragend fur Prozesse.
Diese kénnen von Vorteil bei der Abstimmung und der Klarung von Problemen sein. Teilweise hal-
ten sich in diesen Strukturen aber auch Vorurteile und Vorbehalte hartnackig, oder Blockade-
haltungen kénnen nicht aufgelost werden. Die Entscheidungswege sind nicht transparent und die
Einflussmoglichkeiten ungleich verteilt. Das Gelingen von Projekten und Kooperationen ist daher
haufig auch personenabhangig und basiert auf Vertrauen und Kontaktpflege.

Umsetzungsschritte

. Kommunikationsangebote vor Ort einrichten
. Zielgruppenspezifische Kommunikationsangebote machen
° Bildung von Interessengemeinschaften unterstitzen

Praxisbeispiele

Fur die erfolgreiche Umgestaltung eines innerstadtischen Ver-
kehrsknotens zur ,Begegnungszone“ zwischen Altstadt und
Kurbereich in Bad Wildungen waren die ,kurzen Wege* in der
Kleinstadt von grofRer Bedeutung. Insbesondere bei der
Abstimmung und der kurzfristigen Klarung von Problemen
(,Zwei Telefonate und wir sitzen zusammen®). Auch mit den
betroffenen privaten Grundeigentimern wurden Ldsungen in ==t | e
personlichen Einzelgesprachen gesucht. Die Kontaktaufnahme “h'_""""‘*——w.ﬁ,_w__._L____-.\‘5.
war hierbei einfacher, als es in Grof3stadten haufig der Fall ist. =
Auch wahrend der Bauphase konnten viele Details kurzfristig
und informell geldst werden. Dies lag zum Teil an den vor Ort
ansprechbaren Bauleitern, aber auch an den verantwortlichen
Verwaltungsmitarbeitern, die bei Bedarf schnell vor Ort waren.

Begegnungszone Bad Wildungen

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.bad-wildungen.de/de/buerger/rathaus-
service/pro-bad-wildungen/stadtentwicklung/

Auch in der Mittelstadt Bamberg waren die ,kurzen Wege® im Rahmen des Modellprojektes ,, Urbaner
Gartenbau“ teilweise von Vorteil, manchmal aber auch von Nachteil. Da sich viele Akteure in der Stadt
personlich kennen, sind haufig informelle und persdnliche Kontakte pragend fiir die Prozesse. Teilweise
halten sich in diesen Strukturen aber auch Vorurteile und Vorbehalte hartnackig. So musste zunachst ein
Vertrauensverhaltnis zwischen den Gartenbaubetrieben untereinander und gegenuber der Stadt geschaf-
fen werden, das zuvor aus historischen Griinden nicht vorhanden war. Mit der Griindung der Interessen-
gemeinschaft Bamberger Gartner ist es gelungen, die Gartenbaubetriebe besser zu vernetzen und auch
hier ,kurze Wege* zu etablieren.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.gaertnerstadt-bamberg.de/
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= Ressourcen (Personal und Mittel) in einem begrenzten Zeitraum bindeln

Eine raumliche und zeitliche Konzentration von Aktivitaten und Investitionen in einem begrenzten
Projektzeitraum tragt dazu bei, die Ressourcen aus Verwaltung, Stadtpolitik, Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft zu aktivieren und zu fokussieren. Mallnahmen kdonnen zlgiger umgesetzt und Resul-
tate bzw. Veranderungen schneller sichtbar werden, was wiederum die Motivation der Beteiligten
erhéhen und Impulse fur weitere Aktivitaten und Investitionen setzen kann. Im Sinne integrierter
Ansatze gilt es, Freiraummalinahmen, Infrastrukturinvestitionen und weitere MaRnahmen gebiets-
bezogen zusammenzudenken und im raumlichen und zeitlichen Zusammenhang abgestimmt zu
realisieren.

Umsetzungsschritte

o Steuernde Instanz einrichten, bei der ,alle FAden* zusammenlaufen, um komplexe Projekte in
einem Uberschaubaren Zeitrahmen umzusetzen und das Gesamtbild im Blick zu behalten

. Konzeptionelle Grundlage erarbeiten, die verschiedene MaRnahmen und Zielsetzungen verbindlich
integriert

Praxisbeispiele

In Hannover ist es gelungen, mit der Neuen / Griinen Mitte Hainholz aus einem verwahrlosten und
mindergenutzten Stadtraum eine lebendige Quartiersmitte mit groRzigigen nutzungsgemischten Freirau-
men sowie attraktiver sozialer und kultureller Infrastruktur zu schaffen. Der Erfolg des Projektes liegt
neben dem Umstand, dass sich die Freirdume im stadtischen Eigentum befinden, insbesondere in der
Biindelung vielfaltiger Ressourcen und einem konzentrierten Management in einem begrenzten Reali-
sierungszeitraum von funf Jahren. Aufgrund der besonderen Rahmenbedingungen durch die Forderpro-
gramme (Soziale Stadt und EFRE) konnten Ideen und Maf3nahmen relativ zlgig umgesetzt werden. Fort-
schritte und Veranderungen waren erlebbar und schnell sichtbar. Die umfassende Beteiligung des Stadt-
teils am Ideen-, Planungs- und Umsetzungsprozess hat dazu beigetragen, dass die sozialen und kulturel-
len Einrichtungen heute gut angenommen und die Freirdume intensiv angeeignet werden.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover

=  Mit Fordermitteln und Sonderprogrammen Impulse setzen

Verfligbare Fordermittel und Sonderprogramme bieten Gelegenheiten und stellen Ressourcen zur
Verfugung, um Projekte vorzubereiten oder zu realisieren, die ohne solche Programme unter
kommunalen ,Alltagsbedingungen® nicht moglich waren. Hierzu zahlen z. B. die Stadtebauférde-
rung, Gartenschauen oder Européische Férderprogramme wie EFRE. Entsprechend empfiehlt sich
die Nutzung von Sonderprogrammen als Impulse fiir Ziele der Stadtentwicklung sowie flr Pro-
jekte / MalRnahmen, die nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben gehoren — wie z. B. die Frei-
raumentwicklung.

Offentlich getragene stadtebauliche und freiraumplanerische Investitionen und Umgestaltungen
kénnen und sollen auch Anreize fir private Grund- und Immobilieneigentiimer schaffen, in ihre
privaten Bestande zu investieren. Dies Iasst sich jedoch nicht steuern, da die kommunalen Ein-
flussmoglichkeiten auf private Investitionen nur begrenzt sind.

Umsetzungsschritte

. Nutzung von Sonderprogrammen fiir Projekte / MaRnahmen, die nicht zu den kommunalen
Pflichtaufgaben gehdren
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. Klarung der Verantwortlichkeiten und Schaffung von Steuerungsstrukturen auf3erhalb der kommu-
nalen Regelstrukturen fiir Sondervorhaben und -programme — gleichzeitig Vermeidung von
Parallelstrukturen und Fachkonkurrenzen

o Schaffung von Anreizen fiir private Investitionen

Praxisbeispiele

Fir die verschiedenen MalRnahmen der Neuen Mitte Hainholz
in Hannover wurden insgesamt etwa 15,75 Millionen Euro pri-
vate und o&ffentliche Mittel investiert, davon ca. 6,3 Millionen
Euro aus Stadtebauforderung und EFRE (Férderperiode 2007—
2013). Von zentraler Bedeutung fiir das Projekt war die Ein-
werbung von EFRE-Mitteln durch den Fachbereich Umwelt
und Stadtgrin fir die Schaffung der ,Grinen Mitte®. Das Bei-
spiel zeigt auch, wie Freiraumentwicklung als Impuls fiir private
Folgeinvestitionen wirken kann: In der Nachbarschaft zur Gri-
nen Mitte wurden seit 2012 insgesamt 209 Wohnungen von
der Wohnungswirtschaft modernisiert.

Griine Mitte Hainholz

Ausflhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://iww.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover

In Bamberg waren zwei Impulse von zentraler Bedeutung fir die Umsetzung von MaRnahmen in der
Gartnerstadt. Aus Mitteln der Landesgartenschau finanziert, konnte 2008 mit der Erstellung einer Grund-
lagenstudie (,Die Landesgartenschau Bamberg 2012 als Chance zur Entwicklung der Gartnerstadt®) der
Prozess gestartet werden. Auf dieser konzeptionellen Grundlage konnte das Modellprojekt ,Urbaner Gar-
tenbau — Strukturierungs- und Vermarktungskonzept fir den seit dem Mittelalter bestehenden Gartenbau
in der Altstadt von Bamberg“ im Investitionsprogramm Nationale UNESCO-Welterbestatten des Bundes
erfolgreich beantragt und von 2009 bis 2013 durchgefiihrt werden.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.gaertnerstadt-bamberg.de/

In Bremerhaven sollen mit dem Gemeinschaftsprojekt , GEESTEMUNDE geht zum WASSER* in
Zusammenarbeit von Stadtplanungsamt, Umweltschutzamt und Gartenbauamt die Potenziale der urbanen
Freiraume entwickelt werden. So sollen z. B. die historischen Hafenanlagen zukiinftig fir die Offentlichkeit
erlebbar und begehbar gemacht werden. Grinflachen am Wasser sollen den Stadtteil attraktiv und unver-
wechselbar machen. Dariiber hinaus soll ein Wegesystem entwickelt werden, das FulRganger und Radfah-
rer aus den zentralen Bereichen Geestemiindes ans Wasser heranfiihrt und somit eine vernetzte griine
Infrastruktur im Stadtteil schafft. Durch eine Erhéhung der Wohn- und Lebensqualitat soll der Staditteil
nachhaltig stabilisiert werden. Das Projekt blindelt zahlreiche EinzelmaRnahmen und Projekte zu einem
Rahmenplan und wird durch EFRE-Mittel, Stadtebauférderung und kommunale Eigenmittel finanziert. Mit
der Umsetzung des Rahmenplans wurde Ende 2013 begonnen.
http://www.efre-bremen.de/detail.php?gsid=bremen59.c.14417.de

= Engagement und private Initiative férdern und dauerhaft sichern

Differenzierte Eigentumsverhaltnisse von urbanen Freiraumen (6ffentlich und privat) sowie ein
wachsendes Interesse der Zivilgesellschaft daran, Freirdume selber zu gestalten fiihren dazu,
dass das Spektrum der Akteure in den urbanen Freirdumen breit und vielfaltig sowie haufig
flachenbezogen unterschiedlich ist.
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Die Aktivierung von privaten und zivilgesellschaftlichen Akteuren (Burger, Wohnungswirtschaft,
Grund- und Immobilieneigentimer, Vereine und Institutionen), die Bildung von Kooperationen und
die dauerhafte Sicherung von Kooperationsstrukturen sind zeitaufwandig und bendtigen entspre-
chende Ressourcen. Dabei qgilt es, das Engagement der Zivilgesellschaft und privater Akteure nicht
als Kostenfaktor oder Zusatzaufwand zu betrachten, sondern als Benefit und ,Wertsteigerung®“ fir
einzelne Projekte und auch fir das stadtische Zusammenleben.

In der Praxis muss zwischen organisierter und gewinschter Beteiligung (Top-down) und ungefrag-
ter bzw. eingeforderter Selbstermachtigung (Bottom-up) differenziert werden. Ebenso sind die
unterschiedlichen Voraussetzungen in den Quartieren zu berucksichtigen: Engagementpotenziale
und -mdglichkeiten sind nicht in allen Quartieren gleich. Engagement und Initiative sind zudem
zunehmend zeit-, interessen- und nutzungsbezogen und haufig nicht mehr dauerhaft in Vereinen
oder Institutionen organisiert.

Umsetzungsschritte

o Professionelle Ansprechpartner fir die Identifizierung, Aktivierung, Moderation und Begleitung von
privaten Initiativen — entweder aus der Verwaltung oder aus bestehenden Strukturen (z. B. Vereinen
oder Stiftungen)

. Bereitstellung von ,Ubersetzungsangeboten®, um verstandlich kommunizieren und vermitteln zu

koénnen (z. B. durch Moderation, Referenzprojekte, Weiterbildung)

. Nutzung vermittelnder Einheiten zwischen allen Beteiligten mit zivilgesellschaftlichem Fokus — im
Sinne von Community Organisern (z. B. gemeinniitzige Stiftungen)

. Bildung stabiler und verlasslicher Strukturen (z. B. ein akteursiibergreifendes Projektteam)

o Nutzung bestehender Strukturen (z. B. Gremien oder Netzwerke)

. Angebot auch informeller und offener Beteiligungsstrukturen

o Nutzung von Bildern fiir die Aktivierung / Mobilisierung von (Schliissel-)Akteuren und Multiplikatoren

. Nutzung konkreter Beziige zu einzelnen Freirdumen (ldentifikationsrdume)

. Finanzielle Anreize zur Motivation bieten, z. B. Kofinanzierung von MalRnahmen, Budgets / Ver-
figungsfonds

o Moglichkeiten der Mitgestaltung und Einflussnahme (,take control) zur Aktivierung bereitstellen

eine Anerkennungskultur pflegen

o Verantwortung an (ggf. neue) Akteure und Strukturen vor Ort Ubertragen

. .Pionierpflanzen® férdern und schiitzen, d. h. Engagement nicht ausnutzen, sondern einbinden und
unterstutzen

. Gemeinschaftsbildung durch Projekte / MaRnahmen férdern Fortschritte kommunizieren und Aktive

Uber Aktionen zusammenzuhalten
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Praxisbeispiele

Die Initiative Blirgerbahnhof Plagwitz in Leipzig hat bewusst
auf ,blrokratische Organisationsstrukturen® verzichtet, um die V'
Schwelle fiir die Mitwirkung niedrig zu halten. Da fir verbindli-
che Vereinbarungen mit der Stadt jedoch eine Rechtsperson
erforderlich ist, spielt die 2009 gegriindete Stiftung ,Ecken
wecken® (SEW) eine wesentliche Rolle im Prozess. Zunachst
war die Stiftung nur ein Mitinitiator der IBBP, hat im Laufe des
Prozesses aber mehr und mehr Steuerungsaufgaben und
Verantwortung ibernommen (Organisations-, Koordinations-
und Kommunikationsleistungen, inkl. Offentlichkeitsarbeit).

Sie sorgt als unabhangiger Trager fiir einen Interessensausgleich zwischen bestehenden bzw. neuen
Nutzergruppen auf dem Gelande des Burgerbahnhofs sowie dem Quartier und der Verwaltung. Die SEW
ist Mieterin der 8.100 m? groRen Gesamtflache der Blirgerprojekte und tragt das wirtschaftliche Gesamtri-
siko. Zudem hat die Stiftung auch Aktionen teilfinanziert bzw. Mittel fiir die Durchfiihrung akquiriert.
Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.buergerbahnhof-plagwitz.de/

Zentrale Aufgaben des Modellprojekts Freiraummanagement SpotON Hamm Horn in Hamburg sind die
Identifizierung und Aktivierung von Akteuren in den Stadtteilen (Akteursanalyse), die Offentlichkeitsarbeit
fur die Freiraumentwicklung, die Konzeptentwicklung fir Teilprojekte mit Partnern vor Ort, die Bildung von
Kooperationen fir die Umsetzung von Aktivitaten sowie die Akquise von Finanzmitteln. Damit Gbernimmt
das Freiraummanagement eine zentrale koordinierende Funktion fir die stadtteilbezogene Freiraument-
wicklung.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.hamburg.de/spot-on-hamm-horn

= Formale Fragen klaren und Musterlésungen anbieten

Sehr haufig mussen in der Freiraumentwicklung formale Fragen ausgehandelt und geklart werden,
gerade in der Kooperation von unterschiedlichen Akteuren und bei der Realisierung von innovati-
ven Projekten auRerhalb der Ublichen Verfahren und Strukturen. Hierfur ist es hilfreich, wenn nicht
in jedem Projekt von vorne angefangen werden muss, sondern auf Erfahrungen und Musterlésun-
gen zurlckgegriffen werden kann.

Umsetzungsschritte

. Erarbeitung von Handreichungen fiir Trager, die Aktivitaten auf 6ffentlichen oder privaten Flachen
organisieren wollen: Regelungen, Kontakte, Mustervereinbarungen etc. Leitfaden und Muster etc.
als Open Source / Creative Commons zur Verfiigung stellen

. Einbindung bestehender Vereine oder Stiftungen, wenn eine strukturelle Organisation fiir formale
Aspekte erforderlich ist

° Forderung des Erfahrungsaustauschs von Projekten und Akteuren

. Aufbereitung und Kommunikation von Projekterfahrungen (z. B. Uber Publikationen, Internetseiten
oder Transferstellen)
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Praxisbeispiele

Die Stiftung ,, Ecken wecken“ in Leipzig plant die Veréffentlichung von Mustervertragen, die im Rahmen
des Birgerbahnhofs Plagwitz geschlossen wurden.
http://www.stiftung-ecken-wecken.de/

Das BBSR hat in 2016 die Freiraum-Fibel ,Wissenswertes Uber die selbstgemachte Stadt!“ veroffentlicht,
die viele formale Fragen der Freiraumnutzung behandelt und Mustervertrage etc. beinhaltet. Zielgruppe
sind insbesondere Jugendliche und Jungerwachsene, die sich urbane Freirdume aneignen und diese
gestalten wollen.
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2016/freiraum-
fibel.html

6.3 Weitere Handlungsbedarfe

Zum Abschluss dieses Handlungsfeldes werden Hinweise zur erforderlichen Verbesserung der
Rahmensetzungen durch den Bund und die Lander gegeben, da nicht alle Aktivitdten kommunal
beeinflusst werden konnen (z. B. Gesetze und Normen, Forderprogramme und Wissenstransfer).

Stadtebauforderung und andere Férderprogramme weiterentwickeln

Die kommunale Praxis ist auf Fordermittel angewiesen, da sie die beschriebenen Aufgaben und
Herausforderungen aus den eigenen Budgets in aller Regel nicht (alleine) finanzieren kann. In der
Online-Befragung, den Fallstudien und den Expertenwerkstatten wurden klare Bedarfe hinsichtlich
der offentlichen Férderung formuliert.

Gewunscht werden Mittel fur Verfugungsfonds, auf die unmittelbar und unburokratisch zugegriffen
werden kann, um Akteure zu motivieren und MaRnahmen zu unterstlitzen. Férderprogramme soll-
ten auch mit Personalstellen untersetzt werden, damit die Kommunen diese Zusatzaufgaben auch
bearbeiten kdnnen (gutes Beispiel ,Green labs“ mit 50 % Foérderung fur Personal). Eine Férderung
prozessbezogener Beteiligung wird ebenso als sinnvoll erachtet, nicht nur die projektbezogene
Beteiligung. Grundsatzlich wird empfohlen, die Freiraumentwicklung in der Stadtebauforderung
entweder als eigenstandige Thematik und Férderkulisse oder als verbindliches Thema in anderen
Programmgebieten (z. B. Soziale Stadt, Stadtumbau, Aktive Zentren) aufzunehmen bzw. zu star-
ken. Mit dem 2017 gestarteten Programm ,Zukunft Stadtgrin® im Rahmen der Stadtebauférderung
und der Fortschreibung der Verwaltungsvereinbarungen von Bund und Landern zu den Forder-
schwerpunkten wurden hier bereits erste wichtige Schritte unternommen.

Erfahrungsaustausch fordern und gute Lésungen vermitteln

Der kommunale Erfahrungsaustausch ist fiir die Akteure von grof3er Bedeutung, ebenso die ver-
standliche Aufbereitung von Projekten und guten Beispielen aus der Praxis. Ebenso gewiinscht
wird das Aufzeigen von konkreten Losungswegen fir spezifische Fallkonstellationen (z. B. Plan-
spiele mit Problemen des Planungsalltags).
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7. Urbane Freiraume in der Inneren Stadt

Im Fokus des ersten raumlichen Handlungsfeldes stehen die urbanen Freiraume in der Inneren
Stadt. Innere Stadt bezieht sich auf den Teil der Stadtkulisse, der von weitgehend bereits vorhan-
denen Siedlungs- und Verkehrsflachen (Gebaude- und Freiflachen, Verkehrsflachen, Betriebsfla-
chen, wohnungsnahen Erholungsflachen u. a.) gebildet wird. Planungsrechtlich sind dies die im
Zusammenhang bebauten Ortsteile im Sinne des § 34 BauGB sowie die durch Bebauungsplane
verbindlich festgesetzten Baugebiete, Gemeinbedarfs- und Grinflachen nach § 30 BauGB. Diese
rechtliche Bezugnahme der raumlichen Handlungsfelder ist sinnvoll, da sich das verbindliche
Instrumentarium der Stadt- und Freiraumentwicklung hieraus unmittelbar ableitet.

Region

P ==
¥ \:\ ) Gesamtstadt

Stadtteil

Quartier

Grundstick S ‘ i A

Abb. 7: Die Freirdume der Inneren Stadt im Fokus (bgmr Landschaftsarchitekten GmbH / HCU)

Die Handlungsempfehlungen fur die urbanen Freirdume in der Inneren Stadt beziehen sich zum
einen auf qualitative Verbesserungen im Bestand. Zum anderen werden Empfehlungen benannt,
wie Freirdume neu geschaffen oder zurickgewonnen werden kénnen — und dies auch an
ungewodhnlichen Orten. AbschlieRend werden Handlungsbedarfe beschrieben, die auf eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen abzielen.

Das Handlungsfeld im Uberblick
7.1 Qualitaten vorhandener Frei- und Grinrdume verbessern und dauerhaft sichern!
7.2  Frei- und Grinraume schaffen und zuriickgewinnen — auch an ungewoéhnlichen Orten!

7.3 Weitere Handlungsbedarfe
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7.1 Qualitaten vorhandener Frei- und Griinraume verbessern und dauerhaft sichern!

Hier geht es um die Frage, wie die fir die Innere Stadt wichtigen urbanen Freirdume nachhaltig
gesichert und weiter entwickelt werden kdnnen. Gemeint sind vor allem die Frei- und Griinrdume in
den Stadtteilen, den Stadtquartieren und den Grundstlicken, die fiir die Bewohner und Nutzer
attraktive Angebote fiir die Erholung, Begegnung, Identifikation und Aneignung im erreichbaren
raumlichen Umfeld und unmittelbar an den Wohn-, Arbeits-, Freizeit- und Alltagsorten bieten sol-
len. Die grofRen Griinrdume und —anlagen in den Stadten werden in Handlungsfeld IV ,Stadtran-
der” (Kapitel 8) betrachtet.

In der gesamten Stadt, vor allem aber in benachteiligten Stadtteilen, werden verflig- und erreich-
bare urbane Frei- und Griinraume benétigt. Diese sollten so gestaltet, gepflegt und unterhalten
werden, dass sie vielfaltig und moglichst flexibel von unterschiedlichen Gruppen nutzbar sind und
ihre Qualitaten dauerhaft gesichert werden kénnen. Diese Aufgaben kénnen die Kommunen

i. d. R. nicht alleine leisten. Verantwortung tragen ebenfalls die privaten Grundeigentiimer. Zahlrei-
che weitere Akteure in den Stadtteilen und Stadtquartieren sind wichtige Partner und sollten einbe-
zogen werden.

In der Inneren Stadt lassen bestehende Baurechte und vereinfachte Planverfahren haufig nur enge
Spielrdume fiir die Sicherung und Entwicklung von Frei- und Grinflachen zu. Erschwerend kom-
men die knapper werdenden 6ffentlichen Ressourcen (Pflegebudgets und Personal) fir diese Auf-
gaben hinzu, bei denen es sich um freiwillige kommunale Leistungen und keine Pflichtaufgaben
handelt.

Die nachfolgenden Handlungsempfehlungen reichen von der Erarbeitung tUbergeordneter Ziele
und Konzepte Uber die quartiers- und grundstlickbezogenen Ansatze bis hin zur Verbesserung der
Pflege und der Rahmenbedingungen fur die Sicherung von Grin- und Freiraumqualitaten. Im Kern
geht es bei den Handlungsempfehlungen darum, unter den spannungsreichen Bedingungen der
Innenentwicklung die strategisch besonders wichtigen Ziele, Flachen und MaRnhahmen zu identi-
fizieren und abzusichern und maogliche Partner fiir die Umsetzung zu gewinnen und einzubinden.

Die Handlungsempfehlungen auf einen Blick
v Ubergeordnetes strategisches Freiraum- und Griinflachensystem aufbauen

v Qualitatsziele und Pflegestandards fiir Frei- und Grinraume offensiv zum Thema machen und
definieren

Integrierte Freiraumkonzepte fur Stadtteile und Stadtquartiere erarbeiten
Parks, Platze und Promenaden fiir innerstadtische Quartiere sichern und bedarfsgerecht gestalten
Leitlinien fur die stadtebauliche Nachverdichtung verabschieden

Qualifizierte Freiflachengestaltungsplane fur eine ganzheitliche Quartiersentwicklung erstellen

A N N NN

Grundstliickbezogene qualitative und quantitative Standards sichern

= Ubergeordnetes strategisches Freiraum- und Grunflachensystem aufbauen

Besonders in wachsenden Stadten missen die pragenden, identitatsstiftenden und funktional
wichtigen Frei- und Grunraume identifiziert und wirkungsvoll vor einer baulichen Inanspruchnahme
oder Beeintrachtigungen geschutzt werden. Dazu wird im nachsten Handlungsfeld (Kapitel 6) dar-
gestellt, dass gesamtstadtische Leitbilder und Konzepte dabei helfen kénnen, die Griin- und Frei-
raume in den Dialog der Stadtgesellschaft einzubringen und die Lobby fir die Freiraumentwicklung
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zu starken. Offentlichkeitswirksame Kampagnen und Marketingstrategien beférdern zudem die
Adressierung der Ziele flr urbane Freiraume. Hieran knupft der Aufbau eines differenzierten
gesamtstadtischen Freiraum- und Grunflachensystems fur die strategisch wichtigen Grin- und
Freiraumen an. Gegenstand solcher Systeme sind u. a.

o die Ubergeordneten Frei- und Grinrdume in und am Rand der Stadt (vgl. Handlungsfeld 1V),
. die Parks, Platze, Grinflachen und Bewegungsraume in den Stadtteilen und Stadtquartieren,

) FuR- und Radwege, Grinzlge, Alleen, grine Boulevards sowie Trittsteine, die grof3e und
kleinere Frei- und Griinraume miteinander verbinden.

Die besonders wertgebenden Frei- und Grinrdume missen maoglichst verbindlich in der Stadtent-
wicklungsplanung verankert werden, indem sie in den FNP aufgenommen und / oder anderweitig
gesichert werden. Wichtig ist, die raumliche Gesamtstrategie in den Stadtteilen und —quartieren
weiter zu konkretisieren (Potenziale, MalRnahmen, mdgliche Partner fur die Umsetzung).

Umsetzungsschritte
1. Systematische Erfassung der Frei- und Griinraume

2. Erarbeitung eines Konzeptes und von Fachplanen fir ein differenziertes Freiraumsystem (z. B.
Naturraum, Freizeit und Erholung, Spielflachen, Kleingarten und Friedhdofe)

3. Erarbeitung eines MalRnahmen- und Aktionsplans
4, Absicherung tber Aufnahme in den FNP und in die Landschaftsplanung

5. Ortliche Konkretisierung (z. B. griinordnerische Rahmenpléne fiir Stadtteile, Griinordnungspléne
zum Bebauungsplan)

6. Flachenbevorratung (z. B. in Kooperation mit dem Liegenschaftsamt oder Uber einen Flachenpool —
siehe Kapitel 9)

Praxisbeispiele

Das Beispiel , Grinordnung® in Minster zeigt, wie die strate-
gisch wichtigen Flachen und Potenziale und die Vorrangraume
fur die Freiraumentwicklung benannt, gesichert und damit
Handlungsspielraume und Weiterentwicklungsmaoglichkeiten
der Stadte wirkungsvoll erhalten bleiben. Seit der ersten Ent-
wicklung eines differenzierten Freiraumsystems 1966 schreibt
die Stadt ihr Konzept der ,Grinordnung® kontinuierlich fort.
Das gesamtstadtische Konzept besteht aus unterschiedlichen
thematischen Leitplanen und einem Mallnahmenplan und wird
durch ein Klimaanpassungskonzept erganzt. Die raumliche _ W
Struktur bilden drei Grunringe und sieben Griinztige sowie 4 o Nad :

lineare Grinverbindungen und griine Trittsteine zur Binnen- Griinordnung Mnster
vernetzung.

In das Griinsystem eingebunden sind die 6ffentlichen Griinflachen mit Parkanlagen, Spielplatzen, Klein-
garten und Friedhdfen. Die im Plan Grinsystem / Freiraumkonzept gekennzeichneten Vorrangflachen zur
Freiraumsicherung, fiir die grundsatzlich keine bauliche Entwicklung zugelassen werden soll, wurden
vollstandig im FNP Ubernommen. In einer zweiten Stufe sind Flachen dargestellt, auf denen stadtdkologi-
sche und / oder griinstrukturelle Anforderungen Vorrang haben sollen. Im Innenbereich wird das System
Uber Bebauungsplane verbindlich abgesichert, im Aulenbereich Uber rechtsverbindliche Landschafts-
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plane. Fir die Stadteile werden die Ziele z. B. durch griinordnerische Rahmenplane konkretisiert. Aul3er-
dem wird soweit wie moglich eine Bevorratung von potenziellen Griinflachen in enger Zusammenarbeit mit
dem Liegenschaftsamt und anderen Fachressorts betrieben. Mit der strategischen Vorbereitung und ver-
bindlichen Sicherung kann eine aktive Entwicklung der urbanen Frei- und Griinrdume vorangetrieben
werden. Ohne solche Konzepte kénnte nur auf Entwicklungen reagiert werden.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter www.stadt-muenster.de

= Qualitatsziele und Pflegestandards fur Frei- und Grinraume offensiv zum Thema ma-
chen und definieren

Gepflegte Frei- und Grinraume sind fiir viele Stadtbewohner wichtige Kriterien fiir die Attraktivitat
der Stadte und ihres Wohnumfeldes. AuRerdem mussen Grinflachen und die Ausstattungsele-
mente flir den Werterhalt mit einem ausreichenden Standard gepflegt und unterhalten werden. In
Anbetracht knapper Ressourcen ist dies allein schon eine Herausforderung fir die Kommunen.
Der hohe Nutzungsdruck in wachsenden Stadten flihrt zu einem starkeren Verschleild und haufige-
ren Einsatzen fur die Pflege, Mullentsorgung und die Beseitigung von Schaden in den Frei- und
Grunraumen. Auch steigen mit der Nachverdichtung der Stadte die Anforderungen an eine
differenzierte Gestaltung urbaner Freirdume.

Die Stadte und Wohnungsunternehmen bendtigen daher gute Strategien, um die Qualitatsziele
und Pflegestandards in einem notwendigen Umfang gewahrleisten zu kénnen. Empfohlen wird ein
offensiver und transparenter Umgang mit dem Thema Pflege und Unterhaltung der Frei- und Griin-
raume. Um Qualitatsziele fir die Pflege und Unterhaltung ausreichend abzusichern, sollten diese
zu einem Imagethema flr die Stadt / das Unternehmen gemacht und madglichst breit vermittelt wer-
den.

Fir die Umsetzung in ein Pflegekonzept und Pflegemanagement werden zunachst ausreichende
planerische Grundlagen bendétigt, um den aktuellen Zustand und den Bedarf fir die Pflege und
Unterhaltung der Frei- und Griinrdume ermitteln zu kénnen. Hierzu gehéren u. a. Informationen zu
den Nutzungsanforderungen und -anspriichen, die sich aus der Nachverdichtung und den damit
verbundenen Themen wie Umweltgerechtigkeit, Gesundheit und Klimaanpassung ergeben. Hier-
auf abgestimmt kdnnen dann idealerweise unter Beteiligung der Nutzer (Bewohner, Vereine etc.)
und der Entscheider (Politik, Unternehmensleitung, etc.) die Qualitats- und Pflegeziele festgelegt
werden.

Aufgrund der grof3en Bedeutung urbaner Freiraume fiir die nachhaltige Stadtentwicklung sollte ein
abgestimmtes kommunales Pflegekonzept und -management zur Pflichtaufgabe erklart werden.

Umsetzungsschritte
1. Aufbau eines Pflegekatasters (GIS-gestitzt)
2. Formulierung von Qualitatszielen und Entwicklung eines Pflegestufenkonzeptes

3. Beteiligung der Entscheider (Politik, Unternehmensleitung), Umsetzer (z. B. Gartnermeister) und
Nutzer (z. B. Bewohnerbefragung, online-gestiitzte Abfrage)

4. Beschluss (Politik / Verwaltungsleitung)

5. Erarbeitung von Pflegeplanen und Aufbau eines Pflegemanagements
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Praxisbeispiele

Die Bundesstadt Bonn hat systematisch ihren gesamten Griin-
flachenbestand erfasst und in unterschiedliche Pflegekatego-
rien eingestuft. Ziel war es, den genauen Bedarf an Ressour-
cen fur die Pflege und Unterhaltung begriindet und nachvoll-
ziehbar herzuleiten. Dieses Instrument wird in Bonn als Gruin-
flachenkonzept bezeichnet. Es umfasst die Grinflachener-
fassung sowie die Definition der Qualitatsziele und Pflegestu-
fen fur die Pflege und Unterhaltung. Die Einordnung in unter-
schiedliche Pflegestufen erfolgt in Abhangigkeit von der g L
Bedeutung und Nutzungsintensitat der Griinflachen. Um diese Pflegekategorien Bonn
Einstufung transparent zu machen und gesamtstadtisch zu

vereinbaren, wurde sie der Politik zur Abstimmung vorgestellt

und verbindlich vereinbart.

AuRerdem erfolgte eine Offentlichkeitsbeteiligung. Auf der Basis dieses Pflegekonzeptes wird ein Pflege-
management mit den Pflegestiitzpunkten / Betriebshofen aufgebaut. Das Bonner Beispiel zeigt, wie durch
eine Festlegung von Zielen fur die Pflege und Unterhaltung sowie eine offensive Diskussion der Pflege-
ziele fir offentliche Frei- und Griinraume ein Konsens Uber den Einsatz der 6ffentlichen Ressourcen fiir
ein gezieltes und nachhaltiges Pflegemanagement erreicht werden kann.

Ausfihrliche Informationen siehe Steckbrief und unter www.bonn.de

= Integrierte Freiraumkonzepte fur Stadtteile und Stadtquartiere erarbeiten

Die Erarbeitung eines Freiraumkonzeptes fir Stadtteile und —quartiere ist insbesondere fir Stadt-
bereiche mit hoher Veranderungsdynamik (Einwohnerwachstum, Stadtumbaumalnahmen) sowie
flr sozial und / oder in der Freiraumversorgung benachteiligte Stadtteile von grof3er Bedeutung.
Gegenstand solcher Konzepte sind u. a.:

) die fur den Stadtteil und die Stadtquartiere strategisch wichtigen urbanen Griin- und Frei-
raume, die es zu sichern, zu qualifizieren und weiterzuentwickeln gilt,

o zu erhaltende und zu schaffende Wegeverbindungen, Bewegungsraume, Nischen und
Natur(erlebnis-)raume,

) Hinweise und Anforderungen fir bauliche Vorhaben zur stadtebaulichen Nachverdichtung.
Hierzu gehdren z. B. Aussagen zu vertraglichen Dichten, zu notwenigen ausgleichenden
Malnahmen sowie mdgliche Entwicklungsoptionen fur Frei- und Grinrdume und positive
Synergien bei einer baulichen Entwicklung fur die Qualifizierung urbaner Freirdume.

Ein solches Konzept ist ein wichtiger fachlicher Beitrag fur die zukunftsfahige Stadtentwicklung.
Freiraumkonzepte sollten darauf hinwirken, mehrdimensionale Ziele und Funktionen von Griin-
und Freirdumen zu férdern und zu entwickeln (Erholung und Freizeitnutzung, Naturschutz /
Biologische Vielfalt, Beitrage zur Gesundheit, Bildung und Integration, Klima, Pflege und
Entwicklung). Da diese Anforderungen teilweise untereinander divergierend sind, gilt es, diese
Ziele fur Stadtteile und —quartiere zusammenzudenken und in einem Konzept und
Maflnahmenplan integriert zusammenzufihren.

Unterstrichen wird dieser Handlungsbedarf durch die Ergebnisse der Online-Befragung: Mehr als
drei Viertel der Befragten aus der kommunalen Verwaltung bewerten Integrierte Freiraumentwick-
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lungskonzepte als (besonders) relevant fur die Freiraumentwicklung und wunschen sich die
Anwendung solcher Konzepte auf kommunaler Ebene.

Umsetzungsschritte

In Kapitel 9.2 wird das ,Integrierte Freiraumentwicklungskonzept (INFEK)* ausfuhrlicher dargestellt.

Praxisbeispiele

Das Pilotprojekt SpotON Hamm Horn in Hamburg hat ein . 3 )
quartiersbezogenes Freiraumkonzept zur Analyse der raum- ' N
lichen und funktionalen Zusammenhange sowie als konzeptio-
nelle Grundlage fiir die zukiinftige Freiraum- und Quartiersent-
wicklung erarbeitet. Im Rahmen der Erarbeitung des Freiraum-
konzeptes wurden eine flachendeckende Bestandsaufnahme
aller offentlichen und privaten Freirdume in den beiden Stadt-
teilen und eine Potenzialanalyse durchgefiihrt. Im Rahmen
einer Planungswerkstatt mit Schliisselakteuren erfolgte eine
Auswahl von Schwerpunktraumen zur vertiefenden Bearbei-
tung, in denen Schlisselprojekte vorbereitet bzw. realisiert

wurden.

Fir den Anschub von Schlisselprojekten und die Koordinierung wurde zusatzlich zum Freiraumkonzept
ein Freiraummanagement eingerichtet.
Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.hamburg.de/spot-on-hamm-horn

=  Parks, Platze und Promenaden fir innerstadtische Quartiere sichern und bedarfsge-
recht gestalten

Dichte, nutzungsgemischte Stadte erzeugen eine Urbanitat, die fur viele Menschen die besondere
Lebensqualitat in der Stadt ausmacht. Gleichzeitig wachst der Wunsch nach Ruhe und Ausgleich
im Wohnumfeld. Vor allem die dicht bebauten Quartiere und die mit Freirdumen unterversorgten
und / oder sozial schwierigen Stadtviertel bendtigen daher in erreichbarer Nahe und ausreichender
Qualitat Parks, Platze, Promenaden und andere Frei- und Griinrdume, die als Blihne fur die Stadt-
gesellschaft dienen und moglichst auch einen Ausgleichsraum flir Bewegung und Erholung im
Grlnen bieten.

Daflir missen die bereits vorhandenen Griin- und Freirdume konsequent gesichert und weiter-
entwickelt werden. Durch die Einbeziehung benachbarter Verkehrs-, Sport- oder Schulflachen
sowie die Aktivierung von Brachflachen oder privaten Freirdumen gilt es, das vorhandene System
an offentlichen Grinflachen zu ergdnzen und miteinander rdumlich zu vernetzen.

Die vielfaltigen Anforderungen an diese Frei- und Griinraume (wie etwa Belebung, Begegnung,
Abgrenzung, Aneignung und Naturgenuss) erfordern eine zeitgemale und bedarfsgerechte Umge-
staltung der vorhandenen Frei- und Griinrdume. Geeignete Losungen sollten auf Grundlage von
aktivierenden Beteiligungen der Bewohner und lokalen Akteure sowie einer guten fachlichen Pla-
nung erfolgen, die ortspezifische und nachhaltige Gestaltungen entwickelt. Die proaktive Einbin-
dung lokaler Akteure und Initiativen erhdht die Wertschatzung und férdert gemeinsame Verantwor-
tung fir die Freirdume. Gute Beispiele etwa flir quartiersbezogene ,Pocketparks” gibt es sowohl
auf offentlichen als auch auf privaten Grundstiicksflachen.
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Umsetzungsschritte

o Bereitstellung / Einbeziehung o6ffentlicher und privater Flachen (z. B. Verkehrs-, Sport- oder Schul-
flachen, Abstandsgriin, Brachflachen); ggf. Gebauderickbau, Grundstickserwerb, Bebauungsplan

o Mehrstufiger, aktivierender Beteiligungsprozess (z. B. Anwohneraufruf, Partizipationsverfahren mit
Workshops und Stammtisch); Einbeziehung aktiver Gruppen

. Entwicklung eines Gestaltungskonzeptes mit guter fachlicher Betreuung

. Ggf. Einbeziehung lokaler Akteursgruppen in den Betrieb und die Pflege (z. B. Nutzungs-
vereinbarungen, Pachtvertrag mit einem Verein fir einen Gemeinschaftsgarten).

Praxisbeispiele

Der Suermondt-Park in Aachen zeigt, wie in einem dicht
bebauten Innenstadtquartier aus vereinzelten, wenig attrakti-
ven Freiflachen ein zusammenhangend gestalteter urbaner
Freiraum entwickelt werden kann. Der neue Quartierspark und
kleine Griinzug entstanden unter Einbeziehung ehemals
bebauter und versiegelter Flachen. Auf der Basis eines intensi-
ven Beteiligungsprozesses entstanden u. a. ein Gemein-
schaftsgarten mit Angeboten zum Gartnern sowie Spiel- und
Bewegungsmdglichkeiten. Es gibt aber auch ruhige Platze zum
Treffen im Griinen. Die Umgestaltung und Belebung hat aus
friheren Angstraumen einen positiv ,besetzten® Griinraum
gemacht. In einem zweiten Schritt wird eine Straltenkreuzung
barrierearm und fur die Querung sicherer umgestaltet werden.
http://www.aachen.de/DE/stadt_buerger/umwelt/stadtgruen/su
ermondt_park/index.html

éeinschaftsgarten im Suermondt-Park
Aachen

Ein Beispiel fur die Einbeziehung privater Flachen ist der kiezPARK FORTUNA im Stadtbezirk Berlin —
Marzahn-Hellersdorf. Ein genossenschaftliches Wohnungsunternehmen hat in einem von sechs- und
elfgeschossigen Wohngebauden gepragten Stadtquartier eine Flache von gut einem Hektar fiir die Her-
stellung des kiezPARKs von Anwohnern fir Anwohner zur Verfligung gestellt. Unter kontinuierlicher fachli-
cher Betreuung durch eine Landschaftsarchitektin wurde das Gestaltungskonzept in Workshops und bei
Stammtischen mit Anwohnern und Kooperationspartnern entwickelt. Zum Quartiersgarten gehéren u. a.
eine Holzpergola mit Gartenzimmer, ein Wasserspielplatz, Anwohner-Gartenbeete, ein Bachlauf mit Teich
und eine Obstwiese. Der Garten steht allen Gasten offen und wird fiir gemeinsame Friihstiicks, Work-
shops, Grill- und Mieterfeste, Lesecafés und der jeweiligen Jahreszeit angepasste Veranstaltungen
genutzt. Kooperationen mit Einrichtungen aus der Umgebung ermdglichen die Betreuung und Organisa-
tion der vielfaltigen Angebote.

https://www.fortuna-kiezpark.de/

Beide Projekte sind ausfiihrlich als Steckbrief beschrieben.
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= Leitlinien fur die stadtebauliche Nachverdichtung verabschieden

Die stadtebauliche Nachverdichtung findet in der Inneren Stadt oft nur kleinteilig statt. Fir Einfu-
gungen im Bestand (z. B. Bauantrdge zum Ausbau von Dachern, fir Anbauten zu Wohnzwecken,
die Bebauung von Bauliicken oder die Umnutzung untergenutzter Grundstlicke) werden haufig
keine Bebauungsplane aufgestellt. Wenn das geplante Mal} der Bebauung das ortslbliche oder
planungsrechtlich vorgesehene Mal} bersteigt, werden zumeist einzelfallbezogen Ausnahmen,
ggaf. mit Auflagen, erteilt.

Fur sich genommen erzeugt ein einzelnes Bauvorhaben noch keine erhebliche Wirkung, in der
Summe resultieren daraus jedoch neue Bedarfe an griiner und sozialer Infrastruktur im Stadtteil
und flr das Stadtquartier. Als steuerndes Instrument kdnnen hier politisch beschlossene Leitlinien
fur stadtebauliche Nachverdichtungen als Grundlage fur Befreiungen und Auflagen genutzt wer-
den. Entsprechende Leitlinien betrachten das Gesamtquartier und sollen daflir sorgen, dass die
grundstlcks- bzw. bauvorhabenbezogenen Auflagen fir Nachverdichtungen zielgerichtet dem
Gesamtquartier zugutekommen.

Umsetzungsschritte

o Erarbeitung fachlicher Grundlagen fiir die Entwicklung des Stadtteils (z. B. Integriertes Stadtent-
wicklungskonzept, Freiraumentwicklungskonzept, grundstiicksbezogene Standards wie Biotop-
flachenfaktor — vgl. Steckbrief in Teil 1V)

o Erarbeitung von stadtteilbezogenen stadtebaulichen Leitlinien (in Abstimmung mit der Freiraum-
entwicklung)

. Beschlussfassung durch die Politik

. Erteilung von Auflagen im Rahmen der Baugenehmigungen

Praxisbeispiele

Der Bezirk Berlin-NeukdlIn hat , Leitlinien fir die Beurteilung von Wohnungsbauvorhaben der Nach-
verdichtung“ beschlossen, die es ermoglichen, eine bauliche Nachverdichtung im Sinne der Doppelten
Innenentwicklung an bestimmte Qualitdtsanforderungen zu binden. Neben Mal3gaben etwa zur sozialen
Infrastruktur umfassen diese Leitlinien Anforderungen zur Erfiillung der gesunden Wohn- und Arbeits-
verhaltnisse. So werden Mindeststandards an eine Griinausstattung auf dem Grundsttick gefordert, die

z. B. durch MaRnahmen wie Dachbegriinung, die Schaffung unversiegelter begrinter Flachenanteile auf
dem Hof oder eine Fassadenbegrinung erreicht werden kdnnen (Einhaltung eines sogenannten Biotopfla-
chenfaktors). Der Nachweis erfolgt in einem grundstiickbezogenen Freiflachengestaltungskonzept.

AuRerdem sollen wohnungszugehoérige Freiflachen und -funktionen im Blockinnenbereich geschitzt bzw.
gesichert werden, indem hier die Anlage von zusatzlichen Pkw-Stellplatzen auf ebenerdigen Grundstiicks-
flachen als Folge der Nachverdichtung unzulassig ist. Des Weiteren wird vorgesehen, dass sich grund-
stlicksbezogene AusgleichsmalRnahmen flir die Umsetzung ékologischer und umweltbezogener Ziele der
Stadtentwicklung an Planungskennwerten orientieren. Diese Kennwerte werden durch den Biotopflachen-
faktor (BFF) als Mindestwerte in Abhangigkeit von dem geplanten Maf der Bebauung festgelegt.
http://www.kms-sonne.deffiles/leitlinien_internetauftritt_18.02.2014.pdf
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= Qualifizierte Freiflachengestaltungspléane fur eine ganzheitliche Quartiersentwicklung
erstellen

In der Praxis gibt es noch zu wenige gute Beispiele fur einen qualitatsvollen Umbau von Siedlun-
gen im Bestand, auch weil teilweise verbindliche Anforderungen an die Griinausstattung in den
Stadtquartieren und auf den Grundstlcken fir die Erholung, Gesundheit und Klimaanpassung
fehlen.

Eine SchlUsselfunktion kdnnen qualifizierte Freiflachengestaltungsplane ibernehmen. Diese Plane
legen fir die unterschiedlichen Freiraume am / auf dem Gebaude und im Wohnumfeld (z. B. Hofe,
Vor- und Mietergarten, Gemeinschaftsgrin, Dacher, Wohnstralie / -wege) qualifiziert die Zuord-
nungen und Funktionen (z. B. Spiel, Ruhe, Bewegung, Regenwasser, Ausgleich, gartnerische Nut-
zung etc.), die Zuordnungen sowie die Gestaltung, Bepflanzung und Ausstattung fest. Wichtig ist,
dass die Planungen fir den Hochbau und die Frei- und Griinraume integriert, eng aufeinander
abgestimmt und zeitlich im Zusammenhang erfolgen.

Das Beispiel Johanniskirchgarten in Essen-Altenessen verdeutlicht, welche positiven Effekte mit
einer ganzheitlichen Planung (Gebaude, Freirdume und Verkehrsflachen werden qualifiziert im
Zusammenhang geplant) erreicht werden konnen. In diesem Fall ist es eine freiwillige Initiative
eines Wohnungsunternehmens, das eine qualitatsvolle Weiterentwicklung ihrer Bestande anstrebt.

Nur in wenigen Kommunen kann ein qualifizierter Freiflachengestaltungsplan zu einem Bauvorha-
ben eingefordert werden, wenn ein Baurecht nach § 30 oder § 34 BauGB besteht. Die Stadt Min-
chen hat dieses Instrument Uber eine Satzung verankert. In Berlin existieren fir eine Reihe von
Stadtteilen der Innenstadt Landschaftsplane, die einen Biotopflachenfaktor (BFF) festsetzen. Flr
solche Stadtteile besteht im Prinzip die Verpflichtung, die Umsetzung des BFF anhand eines Frei-
flachenplans nachzuweisen, allerdings gestaltet sich die Kontrolle schwierig (siehe Steckbrief).

Aufgrund der Bedeutung sollten qualifizierte Freiflachengestaltungsplane in wachsenden Stadten
ab einer bestimmten Grélienordnung (z. B. flr Bauvorhaben ab zehn Wohneinheiten) zu einer
Verpflichtung gemacht werden.

Umsetzungsschritte

o Fir die verpflichtende Erarbeitung von qualifizierten Freiflachengestaltungsplanen missten die
Kommunen einen rechtlichen Rahmen schaffen (z. B. Uber eine kommunale Satzung oder als Fest-
setzung in Bebauungsplanen bzw. in Landschaftsplanen). Die Rahmensetzung konnte auch uber
die Landesbauordnung erfolgen.

. Als freiwillige Leistung konnten die Kommunen und Wohnungsunternehmen gemeinsam gute
Praxisbeispiele bekannt machen, Pilotprojekte durchfiihren und Freiflachengestaltungsplane in
stadtebaulichen Wettbewerben vorsehen.

. Kommunen oder die Lander kénnten die Erarbeitung solcher Plane férdern (finanziell und / oder
durch Bereitstellung von Beratungsleistungen).

. Als Ubergeordnete fachliche Grundlage empfiehlt es sich, Integrierte Freiraumkonzepte fiur Stadt-
teile und Stadtquartiere zu erarbeiten.
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Praxisbeispiele

Die Vivawest Wohnen GmbH hat mit dem ganzheitlichen
Umbau des Quartiers Johanniskirchgarten ein Leuchtturm-
projekt fir Essen-Altenessen geschaffen. Ziele waren die
moderate Nachverdichtung und die gleichzeitige Steigerung
der Wohn- und Lebensqualitaten fir die bisherigen und die
neuen Bewohner. Mit hohen Qualitatsanspriichen an das
Bauen und sensiblen Eingriffen in den Bestand ist ein attrakti-
ves Wohnquartier mit abwechslungsreichen Freirdumen
gestaltet worden. Eng auf die Hochbauplanung abgestimmt
wurde eine qualifizierte Freiraumplanung fur die Baugenehmi-
gung erarbeitet, um eine durchgangige und grundstiickiiber-
greifende Gestaltung der privaten und 6ffentlichen Freirdume
zu erreichen.

Johanniskirchgarten Essen

Geplant und umgesetzt wurde ein autofreier griiner Innenhof als neue Quartiersmitte mit einem 6ffentli-
chen Spielplatz an zentraler Stelle. Im Hof sowie an und in den Gebauden gibt es unterschiedliche Ruhe-
und Kommunikationszonen. Hierzu zahlen Gemeinschaftsgriinflachen, Mietergarten, gro3ziigige Veranda-
gange und ein Mietertreff. Eine einheitliche Moblierung, offene Bodenrinnen und bepflanzte Wasser-
becken fur das Regenwasser erhéhen die Gestaltungsvielfalt im Freiraum.

Die Stadt bewertet das Bauvorhaben von Vivawest Wohnen GmbH als vorbildlich, stellt aber auch fest,
dass der Nachhaltigkeitsanspruch nicht selbstverstandlich ist. Die erreichten Freiraumqualitaten lassen
sich rechtlich nicht einfordern, wenn sich das Vorhaben ansonsten in den Bestand einfliigt und die ,gesun-
den Wohn- und Arbeitsverhaltnisse“ gewahrt werden (unbestimmter Rechtsbegriff!). Stadt und Wohnungs-
unternehmen pladieren daher fiir einen héheren Standard im Sinne architektonischer und stadtebaulicher
Qualitat sowie einer nachhaltigen Freiraumentwicklung bei Bauvorhaben nach § 34 BauGB.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter https://www.vivawest.de/

Mit der Freiflachengestaltungssatzung aus dem Jahr 1998 hat die Stadt Miinchen eine rechtliche
Grundlage, um fir Bauantrage und Freistellungsverfahren ab vier Wohneinheiten sowie fiir Gewerbefla-
chen im gesamten Stadtgebiet die Einreichung von Freiflachengestaltungsplanen einzufordern. Fest-
geschriebene Kriterien sind dabei u. a. die Begriinung nicht Gberbauter Freiflachen, die Reduktion von
ErschlieBungswegen auf ein Mindestmal}, die flachige und dauerhafte Begriinung von Dachflachen tber
100 Quadratmetern sowie von Garagen und Tiefgaragen, die Begriinung von Fassaden und die Eingri-
nung offener Stellplatze. Die Plandarstellung muss die neue und die bestehende Bebauung (einschlieflich
der Fenster, Aul3entlren, Kellerlichtschachte) sowie die Nebenanlagen (Treppen, Rampen, Miill etc.) und
samtliche Unterbauungen (Tiefgarage, Keller) ausweisen. Einzureichen sind vier Plane im Maf3stab 1:100
mit den Unterschriften aller benachbarten Grundstiickseigentiimer. Eine ahnliche Praxis findet sich auch
in anderen bayerischen Kommunen.
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-
Bauordnung/Lokalbaukommission/Kundeninfo/Freiflaechengestaltungssatzung.html

= Grundstickbezogene qualitative und quantitative Standards sichern

Besonders in Innenstadtbereichen ist die Sicherung von ,griinen Qualitaten® wichtig, um die Ziele
und Malnahmen des Naturhaushaltes, des Biotop- und Artenschutzes, des Landschaftsbildes und
der Erholungsnutzung sichern zu kénnen. Im Zusammenhang mit der Strategie der Doppelten
Innenentwicklung wird es daher fur erforderlich gehalten, neben den stadtebaulichen Kennwerten
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auch grinflachenbezogene Kennwerte als Zielmarke im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung
zu verankern.

Bei dem Grinflachenfaktor GFF handelt sich um einen gutachterlichen Vorschlag, mit dem der
Anteil der zu begriinenden Flachen auf Grundstiicken in Abhangigkeit von Nutzungstyp und bauli-
cher Dichte genauer festlegt wird. Fir die Erreichung des Zielwertes kommen sowohl Malihahmen
zu ebener Erde mit Anschluss an den gewachsenen Boden als auch Begriinungen auf Dachfla-
chen und an Fassaden infrage. Ebenso sollten MalRnahmen der Klimaanpassung, die die Rickhal-
tung und Speicherung von Regenwasser férdern und zur Kihlung der Stadte beitragen, prozentual
anrechenbar sein. Mit einer solchen Kennziffer kdnnten Mindestanforderungen an Freiraumfunktio-
nen und -anteile im Bauplanungsrecht verankert werden. Eine bundeseinheitliche rechtliche Veran-
kerung eines solchen Instrumentes wird empfohlen.

Umsetzungsschritte

Aufgaben und Ziele, Inhalte und Umsetzung sowie Mdglichkeiten der rechtlichen Verankerung fiir den
Grunflachenfaktor (GFF) werden im Steckbrief in Kapitel 9.2 beschrieben.

Praxisbeispiele

In den 1990er Jahren wurde flr die Berliner Innenstadt der (03] Zetere
Biotopflachenfaktor (BFF) entwickelt, um ein Instrument fir & "":“""“"“""“"”’“"‘"'”

die Grunausstattung auf privaten Bauflachen zu haben. Mit gg ::;;m:...,.rmm.:m:ﬁ;m
dem BFF soll fiir die Berliner Innenstadt ein Mindeststandard F",‘:f':ﬁ:’:f;’:ﬁ:ﬂﬂlm
an naturhaushaltswirksamer Flache auf privaten Grundstiicken — —-- ———

in der dichten Stadt gesichert werden. Der BFF wurde in Berlin
als Rechtsverordnung in einem Landschaftsplan bereits in ver-
schiedenen Stadtteilen festgelegt. Auf dieser Grundlage sind
beispielsweise im dicht bebauten Bezirk Mitte 7,2 ha Flache
entwickelt worden, die durch Entsiegelung, Fassaden- und AT
Dachbegrinung den Naturhaushalt verbessern. Der BFF ' o
umfasst die stadtischen Nutzungsformen Wohnen, Gewerbe = ‘55

und Infrastruktur und formuliert 6kologische Mindeststandards Berliner Landschaftsplan mit BFF
fur bauliche Anderungen und Neubebauung.

Dabei werden samtliche Begriinungspotenziale wie Héfe, Dacher, Mauern und Brandwande einbezogen.
Ahnlich den stadtebaulichen Kennwerten in der Bauleitplanung wie Bruttogeschossflache, Grundflachen-
zahl und Geschossflachenzahl, die das Maf} der baulichen Nutzung regeln, benennt der BFF den Fla-
chenanteil eines Grundstlicks, der als Pflanzenstandort dient bzw. sonstige Funktionen fiir den Natur-
haushalt Gbernimmt.

In der praktischen Anwendung wurde allerdings der Vollzug durch die Erleichterung des Bauens (Landes-
bauordnung Berlin i. V. mit dem BauGB) erschwert, da die Untere Naturschutzbehdrde, die fur die
Umsetzung des Landschaftsplans verantwortlich ist, i. d. R. nicht mit in Bebauungsverfahren einbezogen
wird. Der Stadtteil Neukdlin geht daher bereits einen Sonderweg und verbindet den BBF mit stadtebauli-
chen Leitlinien zur Nachverdichtung (siehe oben).
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/landschaftsplanung/bff/
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7.2 Frei-und Grinraume schaffen und zuriickgewinnen —auch an ungewdhnlichen Orten!

Zur Umsetzung der Strategie der Doppelten Innenentwicklung missen in den wachsenden Stadten
neue Frei- und Grinraume geschaffen und, wo mdglich, Freiraumqualitdten zuriickgewonnen wer-
den. Bei Neubauvorhaben und stadtebaulichen Nachverdichtungen missen hierfiir flachensparen-
de Bauweisen fur die Gebaude, Nebenanlagen und die verkehrliche ErschlieBung verfolgt werden.
Aulerdem ist es notwendig, die neuen und zuriickgewonnen Frei- und Griinraume bedarfsgerecht
zu gestalteten und dauerhaft zu unterhalten. Hierflir missen nicht nur entsprechende Flachen
gesichert werden. Es ist auch notwendig, gute Konzepte zu entwickeln und ausreichende Ressour-
cen fur Planung, Gestaltung und dauerhafte Pflege / Unterhaltung bereitzustellen.

Wegen der knappen Flachenressourcen miussen auch bislang ungenutzte oder anders genutzte
Flachen als nutzbare Freiraume erschlossen werden, wie z. B. Dachflachen, monofunktional
belegte bzw. zweckgebundene Flachen (z. B Schulhéfe, Sportplatze), Verkehrsinfrastrukturen
sowie Konversionsflachen (z. B. Industrie, Bahn, Militéar, Krankenhauser). Mégliche Spielraume fiir
die Freiraumqualifizierung ergeben sich aufgrund des Umbau- und Sanierungsbedarfs von
Verkehrsinfrastrukturen sowie durch Mobilitdtskonzepte. Gleichzeitig gibt es hierbei jedoch rechtli-
che und férdertechnische Hindernisse zu l6sen. Auch hinsichtlich der Gestaltung, Zuganglichkeit
und offentlichen Nutzbarkeit privater Flachen gibt es Handlungsbedarf.

Die Handlungsempfehlungen auf einen Blick

Freiraumpool fir die vorausschauende Freiraumentwicklung bilden

Grin- und Freiraumqualitaten in Quartiersentwicklungskonzepten verankern
Flachensparendes Bauen durch Mobilitédtskonzepte fordern

Verkehrsraume umgestalten — Freiraumqualitaten gewinnen
Verkehrsraume zu Begegnungszonen umgestalten

Dacher zuganglich machen und gemeinschaftlich nutzen

Mehrfachnutzungen gestalten und organisieren

DN N N N N Y N N

Gebietsbezogenes Freiraummanagement einrichten

=  Freiraumpool fur die vorausschauende Freiraumentwicklung bilden

Zur Vorsorge und Entwicklung neuer Freirdume bendtigen die wachsenden Stadte groRere Hand-
lungsspielraume, damit sie geeignete Grinflachen und Freirdume sichern und bei Bedarf aktivie-
ren kénnen. Hierzu wurde der Freiraumpool als ein neues Instrument im Rahmen des Forschungs-
vorhabens diskutiert. Der Freiraumpool soll eine proaktive kommunale Grundstiickspolitik flr die
langfristige und vorausschauende Qualifizierung, Rickgewinnung und Weiterentwicklung von Frei-
raumen ermaoglichen. Mit ihm kénnten die Stadte gezielt geeignete Flachen fiir die Freiraum-
entwicklung und -sicherung erwerben und managen, um dort neue Freiraumangebote zu schaffen
(z. B. grine Wegeverbindungen, Quartierparks, Platze oder Bewegungs- und Spielrdume). Einer
vergleichbaren Logik folgend existieren bereits rechtliche Grundlagen und Instrumente zu Oko-
pools und Okokonten fiir den naturschutzrechtlichen Ausgleich von Eingriffen in Natur und Land-
schaft. In der Freiraumentwicklung ist ein entsprechender rechtlicher Rahmen fiir Freiraumpools
oder Freiraumkonten (bislang) nicht gegeben.

Der Freiraumpool als neues Instrument wiirde die Kompensation von Freiraumverlusten und die
Absicherung der Flachenbedarfe an offentlichen Frei- und Griinflachen ermdéglichen, indem eine
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Zuordnung zu stadtebaulichen Projekten erfolgt. Er sollte auch vorgezogene Freiraummafnahmen
maoglich machen, wodurch stadtebauliche Projekte vereinfacht werden und bereits beim Bezug

z. B. neuer Wohngebiete adaquate Freiraumangebote im siedlungsnahen Umfeld bereitstehen
konnten.

Umsetzungsschritte

Aufgaben und Ziele, Inhalte und Umsetzung sowie Méglichkeiten der rechtlichen Verankerung fir den
Freiraumpool werden in einem Steckbrief in Kapitel 9.2 ausfiihrlich beschrieben.

Praxisbeispiele

Die Stadt Munster betreibt gemeinsam mit dem Liegenschaftsamt eine zielgerichtete ,Flachenbevorra-
tung® fur die Freiraumentwicklung. Ziel der Stadtentwicklung ist die Entwicklung mdéglichst groRer zusam-
menhangender Grinflachen. Ein Beispiel ist der Griinzug Gievenbek Stidwest ,Griiner Finger®. Mit dem
dazugehdrigen Griinrahmenplan konzipiert die Stadtverwaltung die Funktionen und Zuordnungen der
Grunflachen. Die Flachensicherung und Vorbereitung der Realisierung erfolgt dann z. B. durch Veranke-
rung in der verbindlichen Bauleitplanung. Flachen mit der Funktion einer 6kologischen Ausgleichsflache
werden Uber die naturschutzrechtliche Eingriffsbewertung bestimmten Eingriffsflachen zugeordnet. Griin-
flachen mit vorrangiger Erholungs- und Freizeitfunktion werden den Bedarfen aus den festgesetzten Bau-
gebieten zugerechnet. Die Griinrahmenplane sind zwar keine verbindlichen Planungen, sie sind jedoch
wichtige vorbereitende Planungen, um z. B. gemeinsam mit dem Liegenschaftsamt eine strategische Lie-
genschaftspolitik zu betreiben, indem etwa Wegeflachen entweder angekauft oder grunddinglich gesichert
werden.

http://www.stadt-muenster.de/umwelt/startseite.html

=  Grin-und Freiraumqualitaten in Quartiersentwicklungskonzepten verankern

Insbesondere bei groReren Vorhaben sollten der Hochbau und der Freiraum in Wettbewerben und
Rahmenplanungen qualifiziert werden. Ziel ist es, den Hochbau und den Freiraum von Anfang an
zusammen zu betrachten, damit Gebaude und Freiraum als eine Einheit entwickelt und Bezlge in
auch in das Quartier hergestellt werden kdnnen, um somit eine hdhere Gestaltqualitat und einen
grélReren Gebrauchswert zu erzielen.

Daher wird im Rahmen der Nachverdichtung fiir gréRere Stadtebau- und Freiraumprojekte sowie
fur Projekte mit ausgepragtem Quartiersbezug die Durchfiihrung von stadtebaulich-freiraumpla-
nerischen Qualifizierungsverfahren empfohlen. Dabei sollte fir Hochbauprojekte die Einbeziehung
von Landschaftsarchitekten bei der Erarbeitung der Wettbewerbsaufgabe und bei den Teilnehmern
zwingend vorgeschrieben werden. Eine gemeinsame Auslobung von Stadt und Projektentwicklern
koénnte dazu beitragen, dass bereits friihzeitig eine Verstandigung Uber Qualitatsanspriiche
zwischen diesen Akteuren erzielt wird.

Neben den klassischen Wettbewerben sollen verstarkt auch kooperative Planungsverfahren durch-
geflihrt werden, um die Bedarfe, Interessen und Ressourcen der lokalen Akteure im Umfeld des
Vorhabens (z. B. Nachbareigentumer und Bewohner) starker zu berlcksichtigen. Vorbereitend
kann dies durch eine verstarkte Mitwirkung der Bewohner an den Grundlagen und Zielen der Aus-
lobung erreicht werden. Bei komplexen oder kontroversen Vorhaben haben sich diskursive und
kooperative Gutachterverfahren oder Bewohnerwerkstatten bewahrt, in denen schrittweise
gemeinsame Sichtweisen und Lésungsansatze entwickelt und zusammen verhandelt wurden.

Landschafts HafenCity Universitat
- .:-I-I:-i'.‘-“:i..-. HCU Hamburg 94



Urbane Freirdume Endbericht

Umsetzungsschritte

o Ausschreibung von stadtebaulich-landschaftsplanerischen Wettbewerben unter friihzeitiger Bertck-
sichtigung der Freiraumqualitatsziele

. Erarbeitung von gemeinsamen stadt- und freiraumplanerischen Rahmenkonzepten sowie ggf. von
Mobilitatskonzepten (siehe Handlungsempfehlung unten)

. Planungsrechtliche Absicherung tber einen Bebauungsplan und stadtebauliche Vertrage mit Inves-
toren und Projektentwicklern

o Griinordnungsplan zum Bebauungsplan mit Griinkonzept

Praxisbeispiele

Das Neue Hulsberg-Viertel in Bremen entsteht als gemisch-
tes Stadtquartier auf dem Gelande des Klinikstandortes ,Bre-
men-Mitte* im Stadtteil Ostliche Vorstadt. Wegen des hohen
Interesses der Bewohner an der Entwicklung des gut einge-
bundenen, teilweise unter Denkmalschutz stehenden Areals
mit einem pragenden Baumbestand, begann die Stadt friih-
zeitig mit einem mehrstufigen Beteiligungsprozess. Die ersten
Ergebnisse der Beteiligung wurden zur Grundlage fir die Aus-
schreibung eines stadtebaulich-freiraumplanerischen Wettbe-
werbs gemacht.

ol

Neues Hulsberg-Viertel Bremen

Da neben der Freiraumentwicklung auch die umweltvertragliche Verkehrserschlieung von den Bilrgern
als wichtiges Thema benannt wurde, sollten in das Planungsteam ausdrticklich auch verkehrsplanerische
Kompetenzen eingebunden werden. Die Preistrager hatten die rahmensetzenden Ziele aus dem Beteili-
gungsprozess am besten aufgegriffen. Mit dem vorgelegten Bebauungs-, Freiraum- und Mobilitatskonzept
konnten die vorhandenen Freiraumqualitaten, der erhaltenswerte Gebaudebestand und die Einbindung in
die umliegenden Quartiere optimal bertcksichtigt bzw. erreicht werden. Das Mobilitdtskonzept sieht nur
eine reduzierte Anzahl an Pkw-Stellplatzen vor, konzentriert in Tiefgaragen am Quartiersrand und als
Doppelnutzung des Klinikparkhauses. Daher konnen die als Mischverkehrsflachen konzipierten Wohnstra-
Ren auf ein geringes Mal3 von sieben Metern Breite reduziert werden. Eine Grune Mitte, Grine Finger,
Wohnhofe, halbprivate Griinflachen und fiir die Allgemeinheit nutzbare Wege auf privaten Flachen
erschliel3en als durchgangiges Netz die Baugebiete. Ein Quartiersverein soll die qualitatsvolle Pflege der
Grunflachen sicherstellen und als Kiimmerer und Ansprechpartner fungieren. Anteilig wird sich dieser
Verein auch an der Pflege der 6ffentlichen Grunflachen beteiligen.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter www.neues-hulsberg.de

= Flachensparendes Bauen durch Mobilitatskonzepte férdern

Ein wichtiger Beitrag fur das umweltvertragliche und flachensparende Bauen in stadtraumlich gut
integrierten innerstadtischen Lagen ist die Erarbeitung von Mobilitatskonzepten. Sie zielen darauf
ab, fur neue Stadtteile oder den Stadtumbau von Quartieren Rahmenbedingungen und Anreize
aufzuzeigen, um den motorisierten Individualverkehr nachhaltig zugunsten von Verkehrstragern im
Umweltverbund zu reduzieren. Bei neueren Konzepten geht es nicht darum, autofreie Quartiere
vorzuschreiben. Vielmehr soll ein differenziertes Konzept aus Angeboten und Anreizen die Mobili-
tatsformen des Umweltverbundes so starken, dass moglichst viele Wege zu Ful}, per Rad, mit
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OPNV oder Car-Sharing erledigt werden kénnen. Auf dieser Grundlage kann dann beispielsweise
die Anzahl der bereitzustellenden Stellplatze reduziert werden.

Mit solchen Stadtteilkonzepten, die auf der Ebene der Bauantrage flr einzelne Bauabschnitte
konkretisiert werden, werden die Wohnquartiere nicht nur von Autoverkehr entlastet. Es entstehen
aulRerdem Spielraume flr eine kompakte und flachensparende Bauweise mit einem differenzierten
Freiraumangebot von o6ffentlichen und privaten Freiflachen.

Umsetzungsschritte
. Erarbeitung eines Mobilitdtskonzeptes im Rahmen einer Stadtebaulichen Rahmenplanung

. Absicherung der Grundvoraussetzungen fiir eine optimale Anbindung des Stadtteils fir Verkehrsar-
ten des Umweltverbundes

. Konkretisierung des rahmensetzenden Mobilitatskonzeptes durch bauantragsbezogene Mobilitats-
konzepte und qualifizierte Freiflachengestaltungsplane.

Praxisbeispiele

Der stadtebauliche Rahmenplan Nérdliches Ringgebiet mit
Mobilitatskonzept bereitet die Konversion einer gemischten
Stadtstruktur zu neuen urbanen Wohnquartieren nérdlich der
Braunschweiger Altstadt vor. Das Mobilitatskonzept zeigt die
Rahmenbedingungen fir die Férderung der Mobilitatsarten des
Umweltverbundes auf (verbesserte OPNV-, Rad- und FuR-
wegeanbindung). Hinzu kommen einzelne Mobilitadts-Bausteine | Bk
im Gebiet, wie eine zentrale Mobilitatsstation sowie Angebote || ' \..«v

fur das Fahrradparken, Car-Sharing und die Elektromobilitat. | E2a= )\
Das Konzept setzt auf Freiwilligkeit bei der Umsetzung. MGl N e g s TR T
Anhand einer eigens entwickelten Matrix kdnnen die Bautrager

ablesen, wie sich die Realisierung der einzelnen Bausteine

und Qualitaten des Mobilitatskonzeptes auf die Anzahl der

herzustellenden privaten Pkw-Stellplatze auswirkt.

Den ersten Bauabschnitt realisiert die Stadt gemeinsam mit der stédtischen Nibelungen-Wohnbau-GmbH
als ein Modellprojekt fiir besonders flachensparendes Bauen. Dabei werden alle Mobilitatsbausteine
umgesetzt und so der Ubliche Schlussel fur den Pkw-Stellplatznachweis auf den Baugrundstiicken um
etwa 50 % reduziert. Der Zugewinn an Flache kommt vor allem der Entwicklung qualitatsvoller Freirdume
zugute.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter www.braunschweig.de

Ein weiteres Beispiel ist das Neue Hulsberg-Viertel in Bremen. Auch hier wurden ein Mobilitatskonzept
zur Rahmenplanung und eine Freiraumplanung fir die 6ffentlichen und privaten Frei- und Griinraume
erarbeitet.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.neues-hulsberg.de
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= Verkehrsraume umgestalten — Freiraumqualitaten gewinnen

Es gibt viele unterschiedliche Anlasse fur den Umbau der Verkehrssysteme in den Stadte, z. B.
. Sanierung von Verkehrstrassen, Briicken und Tunneln

o Stadtgerechte Umgestaltung autogerechter Losungen aus den 1960er und 70er Jahren

) Maflnahmen zur Férderung der Verkehrssysteme im Umweltverbund (Ful- und Radwege,
OPNV)

) Lésungen flr neue Mobiltatsformen (z. B. Car-Sharing, E-Mobilitat).

Mit dem Rick- und Umbau von StralRenrdumen eréffnen sich vielfaltige Mdglichkeiten, die
Verkehrsraume vielfaltiger zu gestalten und klimagerecht durch Stadtgrin aufzuwerten und
insgesamt die Aufenthalts-, Nutzungs- und Gestaltqualtitat zu verbessern.

Umsetzungsschritte
. Schaffung von attraktiven Aufenthalts- und Platzsituationen in Verkehrsraumen

. Dauerhafte und temporare Gestaltungsmaf3nahmen (z. B. Kunstinstallationen, Erméglichung von
Spiel- und Begegnungszonen an autofreien Tagen, dauerhafte oder zeitweise Umnutzung von Stell-
platzanlagen)

o Entwicklung eines einheitlichen Gestaltungskataloges fir die Bepflanzung, fiir Belage, Moblierung
und Ausstattung wie Bénke, Abfallbehalter, Poller, Radbiigel usw.

. Schaffung attraktiver FuRwege und Radspuren sowie barrierearmer Zugange entlang von Verkehrs-
wegen und an Bricken zur Optimierung der Feinvernetzung in den Stadten

o Griine Radschnellwege

. Pflanzung von klima- und standortgerechten Baumen / Alleen (wichtig: Optimierung Baumscheibe
und Wurzelraum)

. Erhéhung der Bepflanzungsvielfalt etwa auf Mittelstreifen und Verkehrsinseln (z. B. durch krauter-
reiche Regelsaatgutmischungen und auffallige Wildkrauter)

. Griine Gleistrassen

. Kombination von griinen und technischen Systemen zur Riickhaltung, Speicherung und lokalen
Bewirtschaftung von Regenwasser.

Praxisbeispiele

Der K6-Bogen in Disseldorf ist ein komplexes stadtebauliches Konzept, das sich, anstelle einer Auto-
hochstral3e als ehemaliges Sinnbild der autogerechten Stadt, auf die historischen Qualitadten der Innen-
stadt zurlickbesinnt. Anlass war der Bau der Wehrhahn-Linie. Durch diese zentrale U-Bahn-Verbindung
verliert der Jan-Wellem-Platz seine Bedeutung als zentraler Verkehrsknotenpunkt. Nach dem Abriss der
HochstralRe , TausendfiiRler im Frihjahr 2013 wurde im Bereich zwischen der SchadowstraRe und dem
Gustaf-Grindgens-Platz eine neu erlebbare stadtraumliche Situation mit einer ebenerdigen und ganzlich
autofreien stadtraumlichen Verbindung zwischen Kénigsallee und Hofgarten geschaffen. Dadurch ist der
Hofgarten als pragender Teil der Altstadt von der Kénigsallee wieder erlebbar geworden und es entstan-
den zwischen den griinen Parkanlagen des Hofgartens und den belebten Einkaufsstrafien attraktive Plat-
zen zum Verweilen und neue Flanierzonen und Aufenthaltsraume.
https://imww.duesseldorf.de/verkehrsmanagement/verkehrsmanagement/raecume-und-plaetze/koe-bogen.html
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Zahlreiche Stadte (z. B. Karlsruhe, Dusseldorf oder Bad Hersfeld) setzen auf die Begriinung von Gleis-
trassen, mit der sowohl 6kologisch als auch stadtgestalterisch positive Effekte erreicht werden kénnen.
Ein ca. zwei Kilometer langes begriintes Doppelgleis ergibt eine Rasenflache von einem Hektar GréRe.
Begriinte Gleiskorper heizen sich weniger auf, vermindern die Staubaufwirbelung und binden in einem
gewissen Umfang verkehrsbedingte Schadstoffe und Feinstdube aus der Luft. Bei einem entsprechenden
Bodenaufbau wird Regenwasser gespeichert und kihlt durch die Verdunstung den Stadtraum oder ver-
sickert Uber die belebte Bodenschicht der Gleise. Nicht zuletzt reduzieren griine Gleise den Larm in einer
GroRenordnung von 2 bis 4 Dezibel im fir den Menschen horbaren Schallpegelbereich (dB(A)).
Geschwindigkeitsreduzierungen oder larmmindernde Fahrbahnbelage fihren zu einer L&rmminderung von
1 bis 3 dB(A).

Unter anderem in Zwickau und Berlin erfolgt eine Begriinung von sehr trockenen Standorten durch
Sukkulente, die fir solche Extremstandorte geeignet sind und wenig Pflege erfordern.

= Verkehrsrdume zu Begegnungszonen umgestalten

Verkehrsinfrastrukturen nehmen in den Inneren Stadten groRen Raum ein. In ihrer bisherigen
Gestaltung und Organisation sind sie fiir andere Funktionen als den fliekenden und ruhenden
Verkehr in der Regel nicht nutzbar. Eine Aktivierung dieser Flachen fur den Aufenthalt und die
Begegnung erschlielt ein groRes Flachenpotenzial, das bislang nur monofunktional genutzt wird.

Zum Thema ,Stralden als Stadtraum® gibt es international unterschiedliche Anséatze zur Starkung
der Fuldigangerbereiche zu einer moglichst gleichberechtigten Nutzung der 6ffentlichen Stralden. In
der Schweiz wurden Begegnungszonen eingefiihrt, in denen die FuRganger bevorrechtigt sind. In
den Niederlanden wurde das Prinzip des ,Shared Space* entwickelt, um die gleichberechtigte Nut-
zung im Strallenraum zu férdern. Auch in Deutschland gibt es erste Pilotprojekte in Anlehnung an
die Modelle aus der Schweiz und den Niederlanden.

Mobilitdtskonzepte wie in Bremen und Braunschweig oder die ganzliche Aufhebung der Stellplatz-
verpflichtung fir Pkws in Berlin und Hamburg (bei Einfihrung einer Nachweispflicht fir Fahrrad-
stellplatze) kdnnen neue grine Freirdume in den WohnstralRen und Hofen schaffen. Au3erdem
ermoglichen sie Einsparungen, weil weniger Flachen versiegelt werden mussen.

Umsetzungsschritte

o Patentrezepte fiir die Eignung von StralRen fiir Begegnungszonen gibt es nicht. Erfahrungen in Ber-
lin zeigen, dass die Umgestaltung in der Summe einen Mehrwert fir die Anwohner, Nutzer und
Gewerbetreibenden bringen muss. Halbherzige Gestaltungslosungen filhren eher zu Unmut und
stellen das Gesamtkonzept infrage.

. Um die StralRenrdume in Wert zu setzen, sind Arbeitsgruppen aus Verkehr-, Stadt- und Grinpla-
nung notwendig. Mit Stadtspaziergangen unter Beteiligung von Bewohnern lassen sich alltéagliche
Méangel identifizieren.

. Der fehlende abgesenkte Bordstein oder regelmaRig zugeparkte Uberwege kdnnen bereits mit rela-
tiv wenig Aufwand behoben werden. Solche Themen kénnen z. B. im Rahmen der Stadterneuerung
bearbeitet werden.

o .Begegnungszonen* sind in der bisherigen StraRenverkehrsordnung nicht vorgesehen. Eine rechtli-
che Klarung der Ausweisung ist erforderlich, da hier bislang noch eine ,Grauzone® besteht.
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Praxisbeispiele

In Bad Wildungen wurde ein innerstadtischer StraRenraum zu
einer ,Begegnungszone” im Sinne des ,Shared Space*-
Ansatzes umgestaltet. Aus einem ehemaligen Verkehrsknoten-
punkt zwischen Altstadt und Kurbereich wurde ein verkehrs-
beruhigter Bereich in einer Einbahnstrale, eine sogenannte
,Begegnungszone® nach Schweizer Vorbild mit Tempo 20.
FlieRender und ruhender Verkehr nehmen auf der gesamten
Lange des beruhigten Abschnitts (ca. 200 m) eine unterge-

ordnete Rolle ein (Ziel- und Quellverkehr mit ca. 3.500 Kfz/Tag). | . - . _
Begegnungszone Bad Wildungen

In dem einseitig als Allee gestalteten Verkehrsraum dominieren stattdessen Freiraum- und Aufenthalts-
funktionen. Flachen, die bisher ausschlieRlich dem Kfz-Verkehr zur Verfligung standen, werden nun multi-
funktional genutzt. Eine wissenschaftliche Begleitung der Erfahrungen mit der Begegnungszone liefert
Daten hinsichtlich der Umsetzbarkeit von Begegnungszonen in weiteren Stadten. Die praktischen Erfah-
rungen zeigen, dass die gleichberechtigte Nutzung durch die unterschiedlichen Verkehrsteilnehmer weit-
gehend konfliktfrei funktioniert.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.bad-wildungen.de/de/buerger/rathaus-
service/pro-bad-wildungen/stadtentwicklung/

= Dacher zuganglich machen und gemeinschaftlich nutzen

Angesichts der knappen Flachenressourcen missen auch bislang ungenutzte oder nur monofunk-
tional genutzte Flachen als Freirdume erschlossen werden. Ein wichtiger Ansatz hierzu bietet die
gemeinschaftliche Nutzung von Dachflachen. Auch wenn es bereits praktische Beispiele fiir die
Begriinung und die Nutzung von Dachflachen gibt, ist das Thema in der (Fach-)Praxis noch nicht
Uberall angekommen und es bestehen viele Unsicherheiten beziglich der Umsetzung (z. B. rechtli-
che Fragen, Kostenaspekte, Statik). Vor allem die Schaffung von nutzbaren Griindachern ist noch
eine neue Herausforderung. Dabei ist das Spektrum der Gestaltungs- und Nutzungsmaglichkeiten
von Dachern grol3 — ebenso die potenziellen Wirkungen, die sich daraus ergeben. Die Entwicklung
von Grindachern konkurriert jedoch in der Praxis mit der politischen Zielsetzung eines kosten-
glnstigen und beschleunigten Wohnungsbaus.

Umsetzungsschritte

. Finanzielle Férderung der Dachbegriinung im Neubau und im Bestand

. Festsetzung der Dachbegriinung in Bebauungsplénen

. Erlass einer Grindachsatzung (in Hamburg in Vorbereitung)

o Offentlichkeitsarbeit und Marketing fiir gute Beispiele und gute Argumente
o Wettbewerbe und Zertifizierungen von Grindachern
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Praxisbeispiele

Die Hamburger Griindachstrategie besteht aus drei Hand-
lungsebenen: ,Férdern® (Férderprogramm fiir Neubauten und
Bestandssanierungen), ,Dialog“ (Kommunikation und Vermitt-
lung) und ,Fordern® (Konsequente Anwendung der zur Verfu-
gung stehenden rechtlichen Instrumente bzw. deren Weiterent-
wicklung, z. B. Baugesetzbuch, Naturschutzgesetz, Hamburgi-
sche Bauordnung, Abwassergesetz). Das in Hamburg
entwickelte und in der Praxis erprobte Instrumentarium soll
Ubertragbar sein und auch fiir andere Stadte nutzbar gemacht
werden. Hierzu werden rechtliche und andere Grundsatzfragen
geklart und die Ergebnisse als Informationen fir die Praxis
aufbereitet.

Griindach in Hamburg

Der ganzheitliche Ansatz der Hamburger Griindachstrategie geht deutlich tber ein reines Férderpro-
gramm hinaus. Vielmehr geht es darum, das Thema zu transportieren und in der (Fach-) Praxis zu veran-
kern, durch praktische Beispiele zu tiberzeugen und auch die Méglichkeiten der verbindlichen Umsetzung
zu beférdern. Die bisherigen Erfahrungen in Hamburg zeigen, dass die finanzielle Férderung als Anreiz
zunachst nur zoégerlich angenommen wird. Fir die Breitenwirkung fehlen noch gute Beispiele, um Potenzi-
ale und Qualitaten erlebbar zu machen. Daher sind ein Wettbewerb und eine Zertifizierung von Griinda-
chern geplant. Auch die Sensibilisierung der Fachplaner fiir die Vorteile und Gestaltungsmaoglichkeiten von
Grundachern sowie die Aufbereitung der tatsachlichen Kosten (oft sind nur veraltete, iberhdhte Kostenan-
satze bekannt) sind wichtige Aufgaben, um die Nutzung von Dachern zu fordern.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.hamburg.de/gruendach/

= Mehrfachnutzungen gestalten und organisieren

In den Stadten gibt es noch viele ungenutzte Potenziale fir Mehrfachnutzungen von Flachen, um
trotz zunehmender Verdichtung neue Freiraumqualitaten zu erschlie3en. Dies zeigen bereits die
vorgenannten Handlungsempfehlungen zur Nutzung von Verkehrsraumen und Dachflachen als
urbane Freirdume. Neben den oben beschriebenen Nutzungs- und Gestaltungsbeispielen kommen
auch bislang nur monofunktional geplante oder genutzte Flachen der Wasserwirtschaft sowie der
sozialen und technischen Infrastruktur infrage, wie z. B. Regenwasserbewirtschaftungsflachen,
Hochwasserschutzanlagen, Verkehrsflachen und Stellplatzanlagen, Infrastrukturtrassen, Abstands-
flachen, Sportplatze, Schulhéfe, Kleingarten oder Freiflachen von Bildungseinrichtungen.

Durch erganzende Gestaltung und organisatorische MaRnahmen kénnen funktional bereits
.belegte” Freirdume Uber ihre urspringliche Funktionsbestimmung hinaus neue dauerhafte oder
auch temporare Nutzungsoptionen eroffnen. Beispielsweise kdnnen mit Rasen- oder Wiesenfla-
chen und Solitdrbdumen sowie nutz- bzw. erlebbar gestaltete Regenwasserruckhalteflachen
gleichzeitig der Erholung, dem Landschaftserleben und dem Naturschutz dienen. Weitere Bei-
spiele sind die Offnung von Schulhéfen fir Kinderspiel, die (Teil-) Offnung von Kleingarten fiir eine
offentliche Nutzung oder auch die Offnung von Sportplatzen fir neue Trendsportarten und nicht
vereinsgebundenen Sport.

Die Ermoglichung von Mehrfachnutzungen erfordert eine friihzeitige Verstandigung im Planungs-
prozess Uber die unterschiedlichen Belange und Zustandigkeiten. Wenn sich Flachen fur eine
Mehrfachnutzung eignen, missen sie entsprechend gestaltet sowie Haftungsfragen, Unterhal-

Iy  Landschafts HafenCity Universitat
“‘-]. L 1. architekten HCU Hamburg 100



Urbane Freirdume Endbericht

tungsziele und —pflichten abgestimmt und koordiniert werden. Die Mehrfachnutzung von privaten
Flachen erfordert eine offentlich-private Abstimmung.

Umsetzungsschritte

Im Rahmen von iibergeordneten Konzepten und Planungen (z. B. in Stadt- und Freiraumentwicklungs—
konzepten, Verkehrsplanungen, Sportentwicklungsplanungen) sollten die Eignung von Flachen fir die
Mehrfachnutzung betrachtet und entsprechende Potenziale ermittelt werden.

Fir die Gestaltung von Mehrfachnutzungen muss ein besonderes Augenmerk auf die qualifizierte Planung
gelegt werden, da sie fachlich gut vorbereitete, durchdachte, ortsbezogene Lésungen erfordert. Hierfiir
muss die Planung in enger Abstimmung mit den Eigentimern und Nutzungsberechtigten der Flachen
erfolgen. Haufig miissen auch organisatorische und rechtliche Fragen genau geklart werden (z. B. Ver-
kehrssicherung, Haftung, abgestimmte Pflege und Unterhaltung), um die Zustimmung der beteiligten
Ressorts und Eigentiimer zu erreichen. In der Regel ist eine qualifizierte Freiflachenplanung erforderlich.

Praxisbeispiele

Regenwasserbewirtschaftung im Freiraum: In der Wohn-
siedlung Johanniskirchgarten in Essen-Altenessen wurde
eine klimaangepasste Bauweise mit einem hohen Gestaltungs-
anspruch fir die Hof- und Gartenflachen verkniipft. So konnte
die Siedlung mit rund 10.000 m? Flache vollstandig von der
Regenwasserkanalisation abgekoppelt werden — das ent-
spricht etwa 6.600 m® Wasser pro Jahr. Das Mikroklima und
das Landschaftsbild in der Siedlung wurden durch die offenen
Wasserflachen verbessert. Die Mieter profitieren von einem
unverwechselbaren Umfeld und den sinkenden Mietneben-
kosten durch die entfallenen Abwassergebuhren fir das
Regenwasser.

Johanniskirchgéarten Essen

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.emscher-regen.de/index.php?id=8

Umwandlung eines monofunktionalen Sportvereinsareals zu einem multifunktionalen Sport- und
Begegnungspark: Der multifunktional nutzbare Sport- und Begegnungspark in Kiel-Gaarden ist als ein
Modellvorhaben in einem Gebiet entstanden, das eine Reihe von erheblichen Missstanden aufwies.
Mehrere Sport- und Freizeitanlagen lagen hier dicht an dicht und getrennt von Zaunen nebeneinander. Die
zwischen den Vereinsflachen liegenden Wege und die Zugange waren zugewachsen und stellten
Angstraume dar. Erkennbare und zum Besuch einladende Freiraumangebote waren nicht vorhanden.
Heute erschliefl3t eine Hauptachse mit zwei Spiellinien den Park. Es wurden neue Parkeingange
geschaffen, die weithin anhand vier Meter hoher blauer Sportstelen erkennbar sind. Der breite, einheitlich
gestaltete Hauptweg schafft eine klare Orientierung und die rollfahigen Belage mit angelagerten
bequemen Sitzgelegenheiten und Spielangeboten erhéhen die Nutzbarkeit und laden zum Aufenthalt ein.
Begehrt sind auch die neuen Girillplatze neben der Hauptachse am zentralen Sportplatz. Zur Belebung
des Parks haben die starke Auslichtung dichter Gehdlzbestande, das einheitliche Gestaltungsbild des
Parks und das Parkprogramm beigetragen. Durch Angebote der Sportvereine und Impulse eines eigens
eingesetzten Parkmanagements hat sich rasch ein breites Programm entwickelt. Allein im ersten
Betriebsjahr 2011 wurden ein Seniorenspaziergang, ein Kindergartenlauf, das Gaardener Schulsportfest,
ein Skate- und Video-Contest, eine Sommerferienaktion, ein Jugendfilmfestival sowie ein Interkulturelles
Spiel- und Sportfest mit grof3er Beteiligung durchgefiihrt.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter www.sportpark-gaarden.de
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= Gebietsbezogenes Freiraummanagement einrichten

Vor allem in dichter werdenden Stadten erfordert die Freiraumentwicklung die Bereitschaft zur
Kommunikation und Kooperation mit unterschiedlichen Fachressorts und allen relevanten verwal-
tungsexternen Akteuren. Diese Aufgaben bendtigen allerdings zusatzliche Ressourcen in der Ver-
waltung, damit die Diskurse professionell gefihrt und konkrete Angebote zur Zusammenarbeit und
Unterstltzung erarbeitet werden kénnen.

Besonders geeignet ist hierflr die Einrichtung eines gebietsbezogenen Freiraummanagements,
das strukturelle Rahmenbedingungen erfordert, um effektiv arbeiten zu kdnnen. So braucht es
innerhalb der Verwaltung klare Ansprechpartner und Verantwortlichkeiten. Fir die Realisierung
von Schlisselmalinahmen sollten Investitionsmittel zur Kofinanzierung bereitgestellt werden, um
sichtbare Impulse setzen zu kdnnen. Auch fiir die Aktivierung und Beteiligung sind verfligbare
Finanzmittel von Bedeutung. Gleichzeitig muss die Gefahr paralleler Strukturen bericksichtigt
werden (z. B. sektorale Managements fir Quartier, Freiraum, Gesundheit, Klimaanpassung).

Umsetzungsschritte

. Freiraummanagement als einen wesentlichen Aufgabenbereich des Quartiersmanagements ver-
bindlich definieren und beauftragen — oder als ein eigenstéandiges Freiraummanagement einrichten

. Verwaltungsinterne oder verwaltungsexterne Losungen fiir die Struktur méglich

o Eignung von Tragern, Vereinen, Initiativen vor Ort fur diese Aufgabe prifen

. Ausreichende Ressourcen zur Verfligung stellen, also Zeit, Personal und Budget

. Aufgaben definieren: Aktivierung und Mobilisierung von Akteuren und Allianzen, Umsetzung inte-

grierter Konzepte, Begleitung / Management gréRerer Projekte

Praxisbeispiele

Das Pilotprojekt SpotON Hamm Horn in Hamburg erprobt
zwei innovative Ansatze der quartiersbezogenen Freiraument-
wicklung in der Praxis: Ein Freiraumkonzept zur Analyse der
raumlichen und funktionalen Zusammenhange sowie als kon-
zeptionelle Grundlage fiir die Freiraum- und Quartiersentwick-
lung und ein Freiraummanagement zur Beforderung der
Umsetzung von MaRnahmen in Schwerpunktraumen durch die
prozessbegleitende Aktivierung von Kooperationspartnern und
Akteuren in den Quartieren. Zentrale Aufgaben des Freiraum-
managements sind die Identifizierung und Aktivierung von
Akteuren (Bevolkerung, Initiativen und Wohnungswirtschaft),
die Sammlung von Projektideen, die Konzeptionierung von
ausgewahlten Projekten gemeinsam mit Akteuren in den Stadt-
teilen, die Bildung von Kooperationen und die ErschlieSung
von Mitteln zur Finanzierung der Projekte.

SpotON Hamm Horn

Von zentraler Bedeutung ist zudem die Offentlichkeitsarbeit fir das Vorhaben. Zur Aktivierung lokaler
Akteure wurden verschiedene Strategien verfolgt: Offentliche Veranstaltungen und bestehende Gremien,
Fragebogenaktionen, Quartiersspaziergange etc.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.hamburg.de/spot-on-hamm-horn
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7.3 Weitere Handlungsbedarfe

Zum Abschluss des Handlungsfeldes werden Hinweise zur erforderlichen Verbesserung der
Rahmensetzungen durch den Bund und die Lander gegeben, da nicht alle Aktivitdten kommunal
beeinflusst werden konnen (z. B. Gesetze und Normen, Férderprogramme und Wissenstransfer).

Aufhebung der Stellplatzverordnungen fur das Wohnen in den Innenstédten

Die Aufhebung der Stellplatzverordnung, wie z. B. in Berlin und Miinchen bereits erfolgt, eroffnet
Spielrdume fiir die Freiraumgestaltung. Ganzheitliche Lésungen lassen sich im Zusammenwirken
mit Mobilitatskonzepten entwickeln.

Novellierung der Bauordnungen: Nachweis einer Flache fur Kleinkindspiel

Der Entwurf zur Novelle der NRW-Bauordnung sieht vor, dass eine Flache fir Kleinkindspiel im
Neubau nachgewiesen, aber nicht ausgestattet werden muss, wenn aufgrund des Wohnungsange-
bots keine Kinder zu erwarten sind. Bei spaterem Zuzug von Kindern ist eine Nachristung erfor-
derlich. Eine solche Regelung eréffnet Spielrdume fur andere bedarfsgerechte Freiraumnutzungen.

Rechtsexpertise § 34 BauGB

Definition gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse. Wie lassen sich hier auch klimaangepasste
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse bericksichtigen? Welche Spielraume bestehen?

Planzeichenverordnung

Erweiterung des Katalogs um MaRnahmen der Klimaanpassung und kreative Freiraumnutzungen
(Beispiel Bremen) ware hilfreich fir kommunale Planungspraxis.

Einfacher Bebauungsplan

Welche Moglichkeiten bestehen fiir die Aufstellung eines einfachen ,griinen” Bebauungsplans zur
Festsetzung von Malinahmen zur Klimaanpassung und von griinen Standards (z. B. Grinflachen-
faktor)?

Muster-Bauordnung / Landesbauordnungen

In vielen Bundeslandern lassen die Bauordnungen die Aufstellung einer Griin-/Freiflachensatzung
flr § 34er Gebiete nicht zu. Mit ihnen kdnnte bestimmte Freiflachenstandards festgelegt werden
(z. B. 60 % der Dacher begriinen, Anpflanzung von einem Baum je vier Stellplatze).

Programme und MalRnahmen der Verkehrsplanung weiterentwickeln

Innovative und zeitgemale Konzepte der Verkehrsplanung sind teilweise (noch) nicht férderfahig
oder sehen sich rechtlichen Herausforderungen gegenliber, die eine Realisierung erschweren oder
sogar verhindern. So zum Beispiel die Einrichtung von Begegnungszonen oder der Rlckbau von
HauptstraRen. Daher missten verschiedene Rahmenbedingungen geschaffen werden:

) ~ohared Space“-Modell bzw. ,Begegnungszone® rechtlich absichern bzw. offiziell einfihren
und Foérderbedingungen entsprechend anpassen.

o Forderung / Forderprogramme von Verkehrsmalinahmen (GVFG-Mittel) an die Ziele der Ver-
kehrsreduzierung bzw. Riickdrangung des Kfz-Verkehrs anpassen.

) Grlne Stral’enbahngleise kénnen derzeit nur im Neubau erreicht realisiert werden. Bei
Sanierungsmafnahmen im Bestand wird diese Anforderung aus Kostengriinden durch den
Verkehrswegebau regelmaRig abgelehnt.
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Forderung der Barrierefreiheit vereinfachen

Die Vorgaben fiir barrierefreie Gestaltungen verandern sich haufig und erschweren so die Planung
bzw. die Realisierung einer einheitlichen Gestaltung von urbanen Freirdumen. Auch passen die
rechtlichen Vorgaben nicht immer zu Gestaltungskonzepten. Daher sollten die Vorgaben fiir
Barrierefreiheit flexibler und klarer formuliert und Moéglichkeiten der Anpassung an Gestaltungskon-
zepte geschaffen werden.

Rahmenbedingungen fir die Schaffung von Grindachern verbessern

o Leuchtturmprojekte als Anreiz und Vorbild zur Verbreitung férdern.

o Erfahrungsaustausch / Weitergabe von Erfahrungen und Empfehlungen fordern.
o MafRnahmen zur Klimaanpassung starker fordern.

o Handreichungen fir die Bauleitplanung erstellen.

o Fragen des Larmschutzes und der Sicherheit klaren.

o DIN-Normen bezlglich Regenwasserabfluss andern /anpassen (bundeseinheitliche Regelun-
gen).

o Abwasserrecht anpassen.
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8. AuRere und innere Rander der Stadt

In Abgrenzung zum raumlichen Handlungsfeld der Inneren Stadt, bezieht sich dieses Handlungs-
feld auf die duRReren und inneren Rander der Stadt. Es handelt sich meist um unbebaute Flachen
an der Schnittstelle unterschiedlicher Nutzungs- und ErschlieBungstypologien, die sich nicht immer
selbstverstandlich zusammenfiigen, wie z. B. grof3flachiges Gewerbe mit kleinteiliger Wohnbebau-
ung, Siedlungsgebiete und landwirtschaftliche Flachen, Abstandsflachen entlang von Infrastruktur-
trassen und Grinflachen. Oft sind es Distanz- und Restraume, die nicht im Fokus der Stadtent-
wicklung standen. Mit der aktuellen Nachfrage nach Bauflachen gewinnen diese Randflachen wie-
der an Bedeutung als mégliche Radume der Transformation und Nachverdichtung.

Grundstick .'A:"";:__ 4 o A

oy
»

Abb. 8: Die &ufReren und inneren Stadtrander im Fokus (bgmr Landschaftsarchitekten GmbH / HCU)

Es wird zwischen aueren und inneren Randern unterschieden, wobei die Trennung nicht scharf
ist. Innere Rander liegen zwischen bebauten und unbebauten Flachen im Siedlungskontext, also in
einem engen raumlichen Zusammenhang mit Innenbereichsflachen. Sie bilden sich an den
Nutzungsgrenzen aus zwischen den Siedlungsraumen und grof3en Parks, Griinziigen, Stadtwal-
dern, Kleingarten, Friedhdfen. AuRerdem sind es Ubergangszonen zu grofen Infrastrukturflachen,
zu Gewerbe- und Industriegebieten, entlang von Wasserwegen, Bahntrassen und entlang der gro-
Ren StraBenverkehrsachsen (Magistralen). Zu den duReren Réndern zahlen die Ubergangsberei-
che der Stadte in die umgebenden Kultur- und Naturlandschaften sowie die Freirdume zwischen
Siedlungsflachen in den Ballungsraumen (Zwischenstadtlandschaft).
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Das Handlungsfeld im Uberblick

8.1 Innere Rander sichern, qualifizieren und vernetzen!
8.2 AuBere Rander in Wert setzen!

8.3 Weitere Handlungsbedarfe

8.1 Innere Rander sichern, qualifizieren und vernetzen!

Die groRRen Parks, Grunzuge, Stadtwalder, Kleingarten- und Friedhofsanlagen sowie die Flusse
und Seen bilden innere Stadtrander aus und haben eine sehr hohe Bedeutung im Freiraumsystem
sowie fur die Identitat der Stadte. Zusatzlich existieren in Stadten und Ballungsraumen zwischen
Altstadtkernen und Vorstadten, zwischen einzelnen Ortsteilen sowie zwischen Wohn- und Gewer-
begebieten und entlang groRerer Infrastrukturflachen wie Bahntrassen, Stral’en und Wasserwegen
jeweils Rander und Ubergangsraume mit sehr unterschiedlichen Qualitaten. Oft sind es kaum nutz-
bare Distanzrdume, die Briche und Barrieren im stadtischen Freiraumsystem und Stadtgeflige
darstellen.

Gemeinsam als System mit den groRen Griinanlagen und -ztigen in der Stadt besitzen diese Uber-
gangsbereiche groRe Potenziale fiir die zukiinftige Freiraumentwicklung: Sie kdnnen griine Wege-
netze aufnehmen, Raume fir temporare Nutzungen bieten, fur ,frischen Wind® in belasteten Stadt-
gebieten sorgen und zu neuen Freiraumen entwickelt werden. Viele Rander wie z. B. entlang von
Bahntrassen oder Fliissen bieten in den dichten Stadten weite Blicke, die auch schmale Wege
attraktiv flr die Freiraumnutzung machen. Haufig sind diese visuellen Kulissenraume als lineare,
erlebbare Raume das Potenzial. Mit wenig griiner Flache werden hohe Effekte flir das Freiraum-
erleben erzielt. Die Promenaden und Uferwege entlang der Gewasser sind hierflir das besondere
Referenzbeispiel.

Da auf den inneren Stadtrandern, die geringe Aneignungs- und Gestaltqualitaten aufweisen, ein
starker Verwertungsdruck als Bauland besteht, ist eine vorausschauende Planung erforderlich, die
die Potenziale fur die Entwicklung eines Uibergeordneten Griinsystems aufzeigt und eine raumliche
und funktionale Vernetzung untereinander und mit den Stadtquartieren vorbereiten.

Die Handlungsempfehlungen auf einen Blick

v System der inneren Landschaften qualifizieren und in Planungen verankern
v Grinzuge bekannt machen, durchgangig gestalten und vernetzen

v Grin- und Erholungsraume schnell erreichbar machen
v

Magistralen als urbane Orte und Mitten gestalten

= System der inneren Landschaften qualifizieren und in Planungen verankern

In vielen Stadten existieren gréRere Infrastrukturflachen, wie Sport- und Freizeitareale, griine
Bahntrassen, baumbestandene Strallenzlige, Wasserwege, Brachflachen sowie auch landwirt-
schaftlich und gartenbaulich gepragte Flachen, mit einem erheblichen Potenzial fur die Freiraum-
entwicklung. Zusammen mit den gréReren Park- und Griinanlagen konnen diese Flachen griine
Wegenetze aufnehmen, Raume fur temporare Nutzungen bieten und als Leitbahn und Produzent
von Kalt- und Frischluft dienen. Solche innere Landschaften kdnnen auf3erdem von unterschied-
lichsten Formen des urbanen Gartnerns und der urbane Landwirtschaft genutzt und zu neuen,
stadtintegrierten Freiraumen entwickelt werden.
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Um solche inneren Landschaften mit ihren Potenzialen in den Stadtdiskurs einzubringen, ent-
wickeln Stadte raumliche und thematische Leitbilder (zum Beispiel in Form von Griinen Strahlen,
Ringen und Spangen) und erarbeiten hierzu gesamtstadtische Freiraum- und Klimaanpassungs-
konzepte (vgl. Kapitel 6.1).

Darlber hinaus gilt es bislang wenig definierte Zwischen- und Begleitraume bekannter zu machen
und in Wert zu setzen, indem sie flir das Landschaftserleben und die Erholung durch Wege
erschlossen werden und multifunktional mit Angeboten fir Ruhe, Bewegung, urbanes Gartnern
und das Naturerleben gestaltet werden. Einen héheren Wert erhalten solche inneren Landschaften
aulRerdem, wenn die klimatischen und ékologischen Entlastungsfunktionen durch geeignete Malf3-
nahmen geférdert oder hergestellt werden (Abkuhlung, Frischluftzufuhr, Artenreservoir, Wasser-
rickhaltung). Auch ein Marketingkonzept etwa flir den urbanen Gartenbau und die Landwirtschaft
kann eine wirksame Strategie darstellen.

Umsetzungsschritte

o Einbindung der inneren Landschaften in gesamtstadtische Freiraumkonzepte, Strategie-, Mal3nah-
men- und Aktionsplane

o Sicherung Uber Landschaftsplane, Bebauungsplane, Rechtsverordnung (z. B. Grinanlagengesetz,
Schutzgebietsverordnungen).

o Inwertsetzung durch MaRnahmen und Angebote fiir die Erholungsnutzung (z. B. Einbindung in das
FuR- und Radwegenetz, Gestaltung als Naherholungsraume, punktuelle Angebote und Attraktio-
nen), zur Steigerung der Biologischen Vielfalt und die Klimaentlastung und des klimatischen Aus-
gleichs (z. B. Umsetzung von MaRnahmen zum Ausgleich und Ersatz, Pflanzmaf3nahmen, natur-
nahe Regenwasserbewirtschaftung) sowie die gartnerischen Nutzung / urbane Landwirtschaft (z. B.
Selbstpflickfelder, Saisongarten, Obstwiesen).

Praxisbeispiele

Stadte wie Miinster, Ludwigsburg und Nirnberg stellen das
gesamtstadtische Freiraumsystem in ihren Freiflachenentwick-
lungskonzepten als raumliches Leitbild heraus und beschrei-
ben die Wertigkeiten, Potenziale und SchlisselmaflRnahmen fiir
die Weiterentwicklung und Erganzung des Systems. Die
Inwertsetzung griingepragter Freirdume und die Erganzung
von Gruinraumen werden zumeist im Huckepackverfahren mit
Stadtentwicklungsprojekten angestrebt. In Ludwigsburg zeigen
ein Strategieplan und ein Mallnahmenplan die Handlungsop-
tionen fir die konkrete Umsetzung des Freiflachenentwick-
lungskonzepts auf. Nirnberg hat hierzu einen Aktionsplan mit
SchlliisselmalRnahmen erarbeitet.

Bamberg ist seit 1993 Weltkulturerbe mit der grofiten denkmalgeschiitzten Altstadt Deutschlands. Ein
wichtiges Kriterium fur den Welterbe-Status sind die gartnerisch genutzten, landwirtschaftlichen Flachen
der , Gartnerstadt* zwischen Bahnhof und historischer Altstadt. Bei den innerstadtischen Gartnerfluren
(Gartnerflachen) handelt es sich um kleinteilige schmale Parzellen, die stadthistorisch eine Gberragende
Bedeutung haben (Nutzung der Flachen durch gartnerische Betriebe seit dem 14. Jahrhundert) und bis
heute das Bild der Innenstadt mit pragen. Noch heute werden groRere Flachen erwerbsgartnerisch
genutzt. Allerdings ist wegen der kleinteiligen Parzellierung und der eingeschrankten Zuganglichkeit der
Grundstiicke keine Bewirtschaftung mit groRen Maschinen méglich. Zusatzlich flihren Umstrukturierungen
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im Erwerbsgartenbau dazu, dass grof3e Teile der urspriinglichen Gartnerflachen an Bedeutung verlieren,
nur noch als Haus- oder Ziergarten genutzt werden. Es gibt zudem immer wieder Wunsche von Eigenti-
mern, die Flachen zu bebauen.

Im Flachennutzungsplan von 1996 wird ein Grofteil der Gartnerflachen als Wohnbauflachen bzw. als Fla-
chen fir Mischgebiete dargestellt. Im Blockinneren sind teilweise groRzigige Grunflachen dargestellt. Im
Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplan bzw. Landschaftsplan wird klargestellt: ,Die gartnerische
Nutzung ist erwlinscht und erlaubt. Diese Nutzung ist in einem eigenen Konzept festzulegen.” Dieses
Konzept ist jedoch bis heute nicht erstellt. Aktuell findet sich ein Bebauungsplan fir die ,Obere Gartnerei*
kurz vor der Beschlussfassung, um die charakteristische Struktur der Freiflachen vor allem aus stéadtebau-
lichen und denkmalpflegerischen Gesichtspunkten planungsrechtlich zu sichern. Es erfolgt eine Auswei-
sung der rickwartigen Bereiche als ,Flache fir die Landwirtschaft — gartenbauliche Erzeugung / Urbaner
Gartenbau®. Eine Durchwegung mit offentlichen Gehrechten war nicht moglich, da einzelne Eigentiimer
dies nicht wollen.

Ausfihrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.gaertnerstadt-bamberg.de/

= Grinzige bekannt machen, durchgangig gestalten und vernetzen

Haufig sind die Teilrdume eines auf dem Plan dargestellten Griinzuges fiir die Stadtbewohner und
-nutzer in der Realitat nicht als Teil eines Ganzen erkennbar und erlebbar. Mitunter sind selbst
grin wirkende Raume, wie Kleingarten oder Sportareale, Barrieren, da sie eingezaunt sind, vor-
handene Wege abweisend gestaltet sind oder Zugange und durchgangig nutzbare Wege fehlen.
Hoéhenverspriinge, Treppenanlagen, Bahnlinien und grof3e Stralen in Griinztigen machen grof3e
Umwege erforderlich oder sind erhebliche Barrieren.

Die Aufwertung der inneren Grinradume und Landschaftszlige als vernetzte Erholungslandschaften
und Ausgleichsraume fur die dichte Stadt erfordert eine durchgangige Gestaltung flr das Land-
schaftserleben, einladende Angebote fur den Aufenthalt und die Aneignung sowie die Vernetzung
der Teilflachen Uber gut nutzbare griine Wege, mdglichst ohne grofte Umwege und hemmende
Barrierewirkungen. Meist lassen sich auch Gestaltungsmaflnahmen fiir die landschaftsbezogene
Erholung und MaRnahmen des Biotopverbundes gemeinsam herstellen.

Umsetzungsschritte

. Erarbeitung eines Freiraumgestaltungskonzeptes
. Identifizierung von Barrieren und Entwicklung von Lésungsmadglichkeiten
. Einbindung des kreativen Potenzials an Birgerwissen und ggf. Initiierung von Blirgerprojekten.

Praxisbeispiele

Auf Grundlage eines Gestaltungskonzeptes fur die Landschaftsachse Horner Geest in Hamburg soll
unter dem Motto ,Hamburgs langster Park — Deine Geest* ein neuer, ,aus einem Guss* gestalteter Griin-
zug entwickelt werden. Auf einer Lange von Uber neun Kilometern ist eine Grlun-, Biotop-, Erlebnis- und
Mobilitdtsverbindung geplant, die vom Hauptbahnhof bis zum Ojendorfer Park im Hamburger Osten reicht.
Dieser Grunzug soll an vielen Stellen auch unter Mitwirkung der Burger geplant und entwickelt werden. Es
soll eine durchgangige Rad- und FulRgangerverbindung entstehen, mit Baumen, Wiesen, Spielplatzen,
Freizeitmdglichkeiten entlang der Strecke durch die Stadtteile St. Georg, Borgfelde, Hamm, Horn und
Billstedt.

Da dieser Raum bislang wenig erlebbar und bekannt ist, ist eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit
vorgesehen. In einer ersten Aktion wurde mit einer offentlichkeitswirksamen Aktion mit einem Wander-
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schafer auf die angestrebte Umgestaltung des Griinzugs aufmerksam gemacht. Fir einen Wettbewerb um
Birgerideen fir die Landschaftsachse wurde eine Million Euro zur Umsetzung der Projekte zur Verfiigung
gestellt. Derzeit wird mit breiter Blirgerbeteiligung an einer ,Aufladung® der Freirdume durch Angebote und
Gestaltung, die Uberwindung von Barrieren und an einem Leitsystem gearbeitet. Die Vogelart ,Star*
wurde als eine Leitart gewahlt, um die angestrebte Gestaltung des Griinzuges mit einem Wechsel aus
Wiesen, Geholzgruppen und Obstgehdlzen zu verdeutlichen. Fur die Umgestaltung der Landschaftsachse
steht ein Gesamtbudget von 15 Millionen Euro zur Verfigung, davon eine Million Euro fur die Umsetzung
von Burgerprojekten.

http://deinegeest.hamburg/

=  Grin-und Erholungsrdume schnell erreichbar machen

In Altstadtteilen, besonders dicht bebauten Stadtvierteln, Wohnlagen an viel befahren StralRen,
Gewerbe- und Mischgebieten oder denkmalgeschutzten Stadtensembles sind Entwicklungsmdg-
lichkeiten fir Freiflachenqualitaten meist limitiert. Oft gibt es nur sehr wenige oder gar keine geeig-
neten Flachen mit Aufenthaltsqualitat flr die Erholung im Griinen. Durch die bauliche Dichte und
verfestigte Gemengelagen sind aul’erdem die Moglichkeiten (und die Handhabe) beschrankt,
Gebaude zu begriinen und Flachen zu entsiegeln. Dadurch neigen solche Stadtstrukturen zu einer
besonders starken Aufheizung in langeren Hitzeperioden. Eine Dampfung durch Grin und Freifla-
chen auf ein ertragliches Malf3 ist kaum moglich.

Besonders flir solche Stadtteile ist die Strategie von grofer Bedeutung, grofiere Griin- und Erho-
lungsraume auf moglichst kurzen, attraktiven und grinen Wegen zu Fuld und mit dem Rad erreich-
bar zu machen. Hierbei spielen vor allem mit Baumreihen und Alleen bestandene Stralien und
Boulevards, neue Wege entlang von Bahnlinien, durch Kleingartenanlagen, entlang von Friedho-
fen, auf Deichen und an Wasserwegen eine wichtige Rolle.

Wesentliche Kriterien flr die Entwicklung eines griinen Wegenetzes ist die Durchgangigkeit der
Wege, die Attraktivitat der Kulissenraume und Angebote flr den Aufenthalt und Ruhepausen.
Wichtig sind deshalb sichere und barrierearme Querungen von Straf3en sowie auch neue Durch-
gange fir die Allgemeinheit auf privaten Flachen. An zentralen Punkten konnen auch Briicken oder
Bahnquerungen nétig werden. Solche neuen Infrastrukturen kénnen, wie im Kaisergarten in Ober-
hausen, auch zu einem eigenen attraktiven Zielpunkt flir das Landschaftserleben werden.

Gerade bei knappen Flachen bieten solche Netze der inneren Rander mit ihren zum Teil attrakti-
ven Kulissen und weit einsehbaren Raumen, wie z. B. Wasser- oder auch Bahnflachen, ein erheb-
liches Potenzial fur die Entwicklung eines Ubergeordneten Griinsystems, das raumlich und funktio-
nal untereinander und mit den Stadtquartieren vernetzt ist.

Praxisbeispiele

Griine Magistralen und Boulevards in Ludwigsburg. Fur eine gute Anbindung der Stadtquartiere an
die Ubergeordneten Freirdume im Inneren und aufRerhalb der Stadt setzt die Stadt Ludwigsburg in ihrem
Freiflachenentwicklungskonzept unter dem Leitbild ,Griine Adern fir eine lebendige Stadt” auf vier
Elemente:

o Starkung und Ergénzung des Alleensystems,

o Entwicklung von Griinen Boulevards aus den Hauptverkehrsstraen,

. Schaffung eines grinen Rings in Form einer durchgangigen Griinverbindung um die Kernstadt,
. Schaffung einer Schnellverbindung fir Fuf3- und vor allem Radverkehr entlang der Bahnlinie.

HC U HafenCity Universitit 109
Hamburg




Urbane Freiraume Endbericht

Notwendige Sanierungsmalinahmen an Stralen werden dazu genutzt, um schrittweise die Gestalt- und
Aufenthaltsqualitaten sowie die Benutzbarkeit von StralRen fir FuRganger und Radfahrer zu verbessern.
https://www.ludwigsburg.de

Mit dem Ful3- und Radwegekonzept Zentrale Bahnflachen hat Miinchen die besondere Attraktivitat der
Kulissenrdume entlang von Bahntrassen erkannt und zum Thema gemacht. Im Rahmen der Entwicklung
der Zentralen Bahnflachen fir den Wohnungsbau und die Stadtentwicklung wurde der Rand entlang der
Bahnflachen zu einem Schwerpunkt der Freiraumentwicklung. Der zum Teil schmale Griinraum entlang
der Bahnflachen erhalt seine Qualitat, weil die Weite der Bahnkulisse diesem Raum eine GroRzligigkeit
gibt.

http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-
Bauordnung/Projekte/Zentrale-Bahnflaechen.html

Mit dem Nord-Sid-Griinzug entlang der Dresdner Bahn hat Berlin in den letzten Jahren den
Bahnkorridor der Nordsudstrecke schrittweise zu einem neuen Freiraumsystem entwickelt. Aus den
ruckwartigen Flachen entlang der Bahn, die zum Teil untergenutzt waren, Distanz- und Restraume
darstellten, wurde sukzessive neue Freirdume mit einer hohen Aufenthalts- und Nutzungsqualitat. Starke
Elemente sind z. B. Naturpark Stidgelande, der Hans-Baluschek-Park, der Gleisdreieck-Park und der Park
am Anhalter Bahnhof mit den die Parks verbindenden schmalen grinen Wegen entlang der Bahn.
https://gruen-berlin.de/projekt/gruenzug-entlang-der-dresdner-bahn

= Magistralen als urbane Orte und Mitten gestalten

Die groRRen Magistralen in den Stadten bilden innere Rander und sind eigentlich die ,ersten® Adres-
sen der Stadte. In der Realitat stellen sie sich allerdings nur als wenig einladende Transitraume
dar. Larmschutzwande, gewerbliche Nutzungen, Tankstellen und grof3e Stellplatzanlagen vor den
Einkaufsmarkten bieten wenig Freiraumqualitat. Die Stralienraume selbst sind vom Verkehr domi-
niert, fir FulRganger und Radfahrer stehen nur Restrdume zur Verfligung.

Um diese inneren Randern als urbane Orte zu qualifizieren, bedarf es einer umfassenden Strate-
gie fur die Entwicklung des Strallenraumes und der Begleitraume. Wichtige Fragen sind z. B., wel-
chen Charakter die Strale hat und kinftig haben soll, welche Gestaltung fur landschaftliche und
urbane Abschnitte geeignet ist und wie welche Elemente die Erkennbarkeit des Gesamtcharakters
fordern. Wesentlich ist auch die Bestimmung der Wechselbeziehung zwischen der baulichen Nut-
zungen und Angeboten der Erdgeschosszonen mit dem StralRenraum.

Weiterhin ist die Qualitat der Gestaltung des StralRenraums selbst von besonderer Bedeutung.
Wichtige Aspekten sind z. B. die Pflanzung von Alleen bzw. Baumreihen, die Schaffung von Auf-
enthaltsflachen und ausreichend breiter Gehwege sowie geeignete Angebote fiir das Fahrrad-
fahren und —abstellen. Mit solchen Konzepten kdnnen aus Transitrdumen in der Stadt neue Mitten
entstehen und die Aufenthaltsqualitat gesteigert werden.

Umsetzungsschritte

Gegenwartig werden erste Konzepte die Umgestaltung von Magistralen erarbeitet. Wesentlich ist dabei,
dass Stadt-, Verkehrs- und Freiraumplanung in einem interdisziplinaren Termin zusammen erarbeiten.

Der Bezirk Hamburg-Nord fiihrt derzeit eine solche Untersuchung fir die Magistrale Mundsburger
Damm bis Bramfelder Straf3e durch, in der die oben genannten Aspekte zusammengefiihrt werden.
Bausteine der Untersuchung sind:

. Bestanderfassung zur Nutzung, Baustruktur, zu den Verkehrsflachen, zu den Freiflachen, zum pra-
genden Baumbestand, den Raumkanten, zu zentralen Funktionen entlang der Magistrale,
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Sichtbezligen und untergenutzte Flachenpotenziale

o Durchfiihrung einer Starken-Schwachen-Analyse
. Konzeption zur Entwicklung und Handlungsempfehlungen fiir die Magistrale
o Vertiefungsbereiche

o Beteiligung

Praxisbeispiele

Die Stadt NUrnberg setzt ihre stadtischen Magistralen u. a. durch die Anpflanzung von 555.555 Blumen-
zwiebeln entlang der Ausfallstra3en in Wert.
https://www.nuernberg.de/

Bietigheim-Bissingen schafft bluhende Verkehrsraume durch die Entwicklung artenreicher Wiesen mit
krauterreichen Saatgutmischungen und die Einsaat auffalliger Wildkrautern wie Salbei oder Natternkopf.
Die Wiesenansaat wird durch Zwiebelpflanzen wie Schneegldckchen oder Herbstzeitlose erganzt, um die
Blihsaison zu verlangern. Das gesamte Verkehrsgrin wird von der Stadtgartnerei mit fachlich geschultem
Personal gepflegt. Die Wiesen werden zweimal im Jahr gemaht und das Mahgut entfernt.
https://www.bietigheim-bissingen.de/deutsch/stadt-und-tourismus/natur-gaerten/bietigheim-bissingen-
stadt-in-gruen/

8.2 AuRere Rander in Wert setzen!

Mit dem Leitbild und die planerische Konzentration auf die Innenentwicklung sind im letzten Jahr-
zehnt die duRReren Stadtrander und Zwischenlandschaften aus dem Fokus der Stadtentwicklung
geraten. Allerdings nimmt der Druck auch auf die Rander wieder zu und einige wachsende Stadte
weisen wieder Neubauflachen an den Randern der Stadte aus.

In vielen Kommunen fehlen Leitbilder, Konzepte und Instrumente, um die haufig unbestimmten
Stadtrander mit ihren Potenzialen fir die Stadtentwicklung und die auReren Landschaften wir-
kungsvoll zu sichern und zu qualifizieren. Oft finden sich an den aufieren Randern ,Hybridraume®,
die noch unbestimmt und weder Stadt noch Landschaft sind. Gleichwohl sind die Landschaften
vielfach noch von Versatzstiicken der traditionellen Kulturlandschaft oder von Naturrdumen
gepragt. Diese werden aber Uberformt durch Siedlungssplitter wie Einfamilienhaus-, Gewerbege-
biete und Verbrauchermarkte sowie durch ein Netz grauer Infrastrukturen (z. B. Verkehrstrassen,
Klarwerke und Deponien) mit ihren Abstandsflachen zerschnitten.

Eine wirkungsvolle Sicherung und Starkung der auf3eren Landschaften setzt bei ihrer Inwertset-
zung an, indem eine klare Ausformulierung der Grenzen zwischen Innen und Auf3en sowie eine
Aufwertung der Freirdume und Landschaften entlang der duReren Stadtrander angestrebt wird.
Zwischen den verdichteten Stadtraumen und dem Umland missen raumliche Barrieren abgebaut
und Wegenetze aufeinander bezogen und ausgebaut sowie die Kultur- und Naturlandschaften als
Erholungs- und Naturerlebnisangebote fir die Stadtbewohner qualifiziert werden. In der Regel
reichen neben dem Wegenetz punktuelle Mallnahmen aus, um diese Kulturlandschaften als Erho-
lungsraum zu qualifizieren. Eine weitere ,,Aufladung® und damit Sicherung dieser Landschafts-
raume kann auch erreicht werden, indem sie verstarkt als Funktionsraum fur die Klimaanpassung
(etwa fir die Kaltluftbildung und als Frischluftzustrom) sowie als 6kologischer Ausgleichraum fir
die Stadte entwickelt und gesichert werden. Hierfir werden geeignete, interkommunal abge-

HCU HafenCity Universitit 111
Hamburg




Urbane Freirdume Endbericht

stimmte bzw. getragene Leitbilder und Allianzen bendtigt. Auch dies ist eine Gemeinschaftsauf-
gabe von vielen Akteuren — haufig sogar stadtiibergreifend mit den Nachbargemeinden.

Die Handlungsempfehlungen auf einen Blick
v Landschaften an den Randern als Naherholungsraume und Kulturlandschaften in Wert setzen

v Rander als griine Infrastruktur nutzen

= Landschaften an den Randern als Naherholungsraume und Kulturlandschaften in Wert
setzen

In den 1970er Jahren haben einige Stadte wie z. B. Osnabriick unter dem Begriff ,Naherholungs-
landschaften” eine Flachensicherungsstrategie betrieben, die sich heute auszahlt. In den 1990er /
Anfang der 2000er Jahren haben Stadte wie Berlin das Ziel verfolgt, Regionalparks fir die Siche-
rung von Erholungs- und Kulturlandschaft auszuweisen.

Auch aktuell werden Strategien bendtigt, um die duReren Rander in Wert zu setzen und als Land-
schaften zu qualifizieren, denn trotz vorrangiger Innenentwicklung, erzeugt die Stadt Druck auf ihre
auferen Rander: Durch die bendtigen Verkehrs- und Versorgungsinfrastrukturen, die Freirdume
zerschneiden, Gewerbe, Einzelhandels- und Freizeitstandorte auf der griinen Wiese, Solar- und
Windradparks oder Siedlungssplitter, die sich ausweiten und verfestigen.

Ein wichtiger Ansatz besteht darin, die randstadtischen Landschaften als griine Infrastruktur und
wertgebende Kultur- und Naturlandschaften ins Gesprach zu bringen und die Potenziale fur die
Vernetzung von Stadt um Umland aufzuzeigen. Fir die Umsetzung werden Kooperationen zwi-
schen benachbarten Kommunen und den wirtschaftenden Akteuren in der Landschaft erforderlich.
Diese missen auf Augenhdhe aufgebaut und gepflegt werden. Fir die Inwertsetzung miissen die
Freirdume und Orte Uber attraktive Ful3- und Radwege vernetzt, Barrieren aufgehoben und land-
schaftsangepasste, robust aber ansprechend gestaltete Angebote fiir den Aufenthalt, das Erleben,
fur Sport und Bewegung geschaffen werden. Interkommunal erarbeitete und abgestimmte Frei-
raumkonzepte sind hierbei die Grundlage fir die Verstandigung und die Ableitung von Einzelpro-
jekten.

Umsetzungsschritte

. Entwicklung eines regionalen / interkommunalen Leitbildes und Handlungskonzeptes (z. B. im Rah-
men einer Regionale, Metropolregion oder ahnlichen Foérderstrukturen)

o Bildung kommunaler Zusammenschlisse und Aufbau von interkommunalen Arbeitsstrukturen
° Kooperativer Planungsprozess
o Bildung von Allianzen mit den relevanten Raumakteuren (z. B. der Landwirtschaft, Kulturland-

schaftspflege und des Naturschutzes)
o Vereinbarung eines Aktionsplans

. Investive MaRnahmen zur Erholungsnutzung und Landschaftsgestaltung.
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Praxisbeispiele

Das Grune C ist ein rheintibergreifendes Freiraumnetz im .
Bonner Norden und im Rhein-Sieg-Kreis. Sechs beteiligte
Kommunen verstandigten sich auf ein gemeinsames Leitbild
fur das aus der Luft wie ein griines C aussehende Freiraum-

netz. Durch einen teilrdumlichen Verzicht oder zumindest die

Modifizierung von Baulandausweisungen und eine qualifizie- \

rende MalRnahmen konnte der drohende Zerfall des Griinver- k
bindungssystems zwischen den wachsenden Stadten und

Gemeinden an seinen Engstellen verhindert werden. Beteiligt

waren und sind auRerdem die Stiftung Rheinische Kulturland-

schaft, der rheinische Landwirtschaftsverband e.V. und Land-

wirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen.

Freiraumnetz Griines C

Die Landwirte profitieren von der Lenkung der Erholungsnutzung und insbesondere auch durch die Siche-
rung groftenteils sehr ertragsreicher Béden. Wichtige MalRnahmen des Struktur- und Pilotprojekts wurde
im Rahmen der Regionale umgesetzt. Kernbereiche bilden eine Neugestaltung des prominenten Brucken-
schlags Uber den Rhein an der Mondorfer Fahre, eine durchgangige Wegeverbindung zur Verknipfung
der verschiedenen Landschaftsraume, sowie ein gemeinsames Informationssystem u.a. mit im Raum
wiedererkennbaren Objekten.

Ausfuhrliche Informationen siehe Steckbrief und unter http://www.gruenes-c.de/

Seit 1996 existiert fur die Region Leipzig der ,, Griine Ring Leipzig“. Derzeit besteht das Bundnis aus
zwolf gleichberechtigten Kommunen. Zu Beginn stand vor allem die Sanierung der regionalen Tagebau-
folgelandschaft im Vordergrund, mittlerweile sind weitere Zukunftsthemen wie die Bewaltigung des demo-
grafischen und wirtschaftlichen Wandels, der Klimaschutz und die Klimaanpassung hinzugekommen. Das
Regionale Handlungskonzept (RHK) bildet die Arbeitsgrundlage des Grinen Ringes Leipzig. Seitdem
konnten Uber 250 EinzelmalRnahmen zur Landschafts- und Gewasserentwicklung, touristischen Wegepla-
nung oder im Umwelttechnologiebereich umgesetzt und mit tber 20 Schlisselprojekten wichtige Entwick-
lungen in der Region angestofen werden.

http://www.gruenerring-leipzig.de/

= Rander als grune Infrastruktur nutzen

Die Rander der Stadte sind nicht nur wichtige Naherholungsraume, sondern potenziell auch eine
grine Infrastruktur fir die Stadte. Am Standrand wird Grundwasser angereichert, Flusswasser
zurtickgehalten, aus Biomasse werden nachwachsende Rohstoffe produziert, stadtnahe Landwirt-
schaft sorgt fir regionale und gesunde Lebensmittel in den Stadten, Walder und Gehdlze filtern
Staub und Luftschadstoffe aus und besonders die offenen Landschaftsrdume sorgen fir Kaltluftbil-
dung und transportieren frische und kihle Luft in die Stadte. Nicht zuletzt sind die naturnahen oder
naturnah entwickelbaren Flachen Potenzialraume fiir den Biotopverbund und die Umsetzung
Okologischer Ausgleichskonzepte.

Ein weiteres, bisher wenig genutztes Potenzial besteht in die Neucodierung ehemals grauer Infra-
struktur. Entsorgungslandschaften, wie ehemalige Deponien, aufgegebene Kiesabbaugebiete oder
auch die grofRen Verkehrstrassen und —kreuze bieten Ansatzpunkte fir die Entwicklung neuartiger
Erholungslandschaften und -bereiche (Parks und Aussichtspunkte auf Deponien, Gewasserland-
schaften, Radwander- und Radschnellwege, Inliner-Routen).
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Praxisbeispiele

Das Entwicklungsgebiet Berlin-Adlershof ist rund um den N
ehemaligen Flugplatz Johannisthal entstanden, der teilweise N
ein wertvolles Naturareal ist. Wohnen, Gewerbe, Universitats-
und Forschungsstandorte grenzen mit einer klar ausgebildeten
Stadtkante an das ehemalige Flugfeld an. So genannte Stadt-
garten und eine umlaufende Promenade fassen den inneren
Naturraum ein und schaffen Raum fiir intensiv nutzbare Erho-
lungsangebote. Auf den Park hinfiihrende Ful3- und Radwege s o :
wurden fiir bei der Parkgestaltung aufgenommen, so dass sich — 'E%!_ — \
die Baufeldstruktur als Freiraumstruktur mit griinen Nutzungen Entwicklungsgebiet Berlin-Adlershof
im Park fortsetzt. Wegen der hohen Naturschutzwertigkeit des

Kernbereichs markiert zusatzlich eine zur Promenade und zu

den Stadtgarten leicht erhdhte Gabionenwand die Grenze zum

Naturraum im Kernbereich des ehemaligen Flugfeldes.

http://www.adlershof.de/

Die Stadt Neuss setzt sich aus Ortsteilen zusammen, die wie Inseln in der Landschaft liegen. Land-
schaftsplan, Klimaanpassungskonzept und Stadtentwicklung stimmen in der Zielsetzung Uberein, ein
Zusammenwachsen der Siedlungsteile zu verhindern. Die Sicherung der Zwischenlandschaften soll auch
in den FNP einflieRen, der aktuell neu aufgestellt wird. Die Stadt beschaftigt sich bereits seit den 1990er
Jahren intensiv mit der Klimaanpassung und hat eine politisch beschlossene Planungshinweiskarte, in der
die Siedlungszwischenraume mit ihrer Funktion und Schutzwiirdigkeit aus der Sicht der Stadtklimatologie
ausgewiesen werden. Die Inhalte des Klimaanpassungskonzepts konnten daher friihzeitig in den FNP
eingebracht werden. Sind dennoch bei Bauvorhaben Zielkonflikte mit Klimabelangen absehbar, wird ein
Lokalklimagutachten (Simulationsrechnungen) beauftragt. Die Kosten fiir Lokalklimagutachten tragt der
Verursacher (das planende Amt oder der Investor), die Vergabe und fachliche Betreuung erfolgt durch das
Umweltamt. Neuss hat dariiber hinaus ein beschlossenes Biotopverbundsystem. GroRtenteils bezieht sich
dieses System auf Landwirtschaftsflachen, die im FNP zusatzlich als Ausgleichflachen (T-Linie) dargestellt
sind. Bei der Erarbeitung dieses Systems wurden auch die Ziele des Klimaanpassungskonzepts zur Frei-
haltung von Bellftungsbahnen beriicksichtigt und in Deckung gebracht.
https:/Amww.neuss.de/leben/umwelt/Klimaschutz-und-Klimaanpassung/klimaanpassung/klimaanpassungskonzept
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8.3 Weitere Handlungsbedarfe

Zum Abschluss des Handlungsfeldes werden Hinweise zur erforderlichen Verbesserung der
Rahmensetzungen durch den Bund und die Lander gegeben, da nicht alle Aktivitdten kommunal
beeinflusst werden konnen (z. B. Gesetze und Normen, Férderprogramme und Wissenstransfer).

Erarbeitung von informellen interkommunalen Konzepten fur die Rander der Stadt

Das neue Programm Stadtgrin in der Stadtebauférderung macht die Erarbeitung integrierter Kon-
zepte zu einer Férdervoraussetzung. Eine Anforderung kénnte auch sein, aufzuzeigen, wie die
inneren und aulieren Rander entwickelt werden kénnen.

Weiterentwicklung der Regional- und Landschaftsplane

Die Regional- und Landschaftsplane sind wichtige Instrumente zur verbindlichen Sicherung von
Grin- und Landschaftsrdumen an den Randern der Stadte.

Ansatzpunkte flr eine Weiterentwicklung werden gesehen in der
o Starkung der Klimafunktionen in den Regionalplanen

) Einheitlichen Regelungen zur Verbindlichkeit und zum Geltungsbereich der Landschafts-
plane

o Erganzung der Landschaftsplane durch informelle Planungselemente (Landschaftsentwick-
lungskonzepte, partizipative Planung).

Weitere Handlungsbedarfe betreffen die interkommunale Zusammenarbeit sowie die Vorbild-
funktion des Bundes und der Lander:

Den Zusammenschluss interkommunaler Verbande unterstitzten

Vorbildunktion in der Gestaltung der Bundes- und Landesstralien als grau-griine
Infrastruktur

Yy Landschafts HafenCity Universitat
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9. Instrumente der Freiraumentwicklung

In diesem Kapitel werden die informellen und verbindlichen Instrumente der zur Qualifizierung,
Rickgewinnung und Sicherung urbaner Freirdume zusammenfassend betrachtet. Zunachst wird
ein Uberblick gegeben, welche Instrumente auf den unterschiedlichen rdumlichen Planungsebenen
infrage kommen (Kapitel 9.1). Dies sind zumeist Instrumente, die bereits in der Praxis zum Einsatz
kommen. Im Rahmen der Expertenwerkstatten wurden die Relevanz und die Weiterentwicklungs-
mdglichkeiten ausgewahlter innovativer Instrumente vertiefend erdrtert. Die Ergebnisse sind in
Kapitel 9.2 als Instrumenten-Steckbriefe zusammenfassend beschrieben. Kapitel 9.3 zeigt dartiber
hinaus Mdglichkeiten zur Weiterentwicklung von Instrumenten und Handlungsbedarfe zur Verbes-
serung der Rahmenbedingungen auf.

9.1 Von der Region bis zum Grundstiick: Die Instrumente im Uberblick

In der Praxis werden auf den unterschiedlichen rdumlichen Planungsebenen eine ganze Reihe
informeller und verbindlicher Instrumente und Ansatze genutzt, um die Frei- und Griinraume in den
Stadten zu qualifizieren, zu sichern und riickzugewinnen. Die Instrumente werden in den nachfol-
gend aufgeflihrten Kategorien eingeordnet.

Kategorien fur die Zuordnung der Instrumente

. Ubergreifende Ansatze und Instrumente von der Region bis zum Grundstiick
o Instrumente fiir die Region

o Instrumente fiir die Gesamtstadt

. Instrumente fir Stadtteile

. Instrumente fir Stadtquartiere

. Grundstliicksbezogene Instrumente

Da sich die Instrumente nicht immer trennscharf nur einer Kategorie zuordnen lassen, finden sich
in der Ubersicht auch Doppelnennungen. Ansatze die auf (fast) allen Ebenen zu Anwendung kom-
men, werden als ,,Ubergreifende Ansatze und Instrumente“ vorangestelit.

Ubergreifende Ansitze und Instrumente von der Region bis zum Grundstiick

Informell Formell / verbindlich

Lobbybildung Lenkungsgruppen

Aktivierende Partizipationsverfahren durchfiihren  Politische Beschliisse

Vernetzung von Akteuren (ressortiibergreifend) Stiftung GRUN

Marketing Beirate (betroffene/interessierte Akteure)

Markenbildung

Identifikationsraume und -themen finden und nut-
zen

Kooperationen (z. B. zwischen Stadt und Woh-
nungswirtschaft)

Patenschaften fordern und unterstiitzen

Abb. 9: Ubergreifende Ansatze und Instrumente von der Region bis zum Grundstiick
(bgmr Landschaftsarchitekten GmbH / HCU)
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Informell
Interkommunale Kooperation
Regionales Handlungskonzept

Formell / verbindlich
Kommunaler Zusammenschluss
Regionales Forderprogramm
Regionalplane

Gesamtstadt

Informell

Leitbild

Gesamtstadtisches Freiraumkonzept
MalRnahmenkonzept / Aktionsplan
Klimaanpassungskonzept
Bewegungsraumplanung
Biotopverbundsystem

Pflegekataster / Pflegestufenkonzept
Aufbereitung und Vermittlung guter Beispiele
Konfliktmanagement fiir urbane Freiraume
Erprobung von Pilotprojekten

Formell / verbindlich
Flachennutzungsplan
Landschaftsprogramm / Landschaftsplan
Leitlinien fir die stadtebauliche Nachverdichtung
Freiraumpool / Flichenankauf
Freiflachengestaltungssatzung
Baumschutzsatzung

Griindachsatzung und -forderprogramm
Hofbegriinungsprogramm
Abwassergebtihrensatzung
Griinanlagenverordnung
Schutzgebietsverordnung

Stiftung

Abb. 10: Informelle und formelle Instrumente fiir die Region (oben) und die Gesamtstadt (unten)

(bgmr Landschaftsarchitekten GmbH / HCU)
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Stadtteil

Informell

Freiraumentwicklungskonzept (eigenstandig oder

als Bestandteil eines INSEK)
Mobilitatskonzept
Bewegungsraumplanung
Aktionsplan

Stadtquartier

Informell
Stadtebaulicher-freiraumplanerischer Wettbewerb

Masterplan
Lokales Klimagutachten

Patenschaften
Freiraummanagement

Abb. 11: Informelle und formelle Instrumente fir den Stadtteil (oben) und das Stadtquartier (unten)

(bgmr Landschaftsarchitekten GmbH / HCU)
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Formell / verbindlich
Freiflachenpool

Ausgleichskonzeption

Leitlinien fur die stadtebauliche Nachverdichtung
Blrgerprojekte

Verfligungsfonds

Formell / verbindlich

Bebauungsplan mit Griinordnungsplan und -kon-
zept

Stadtebaulicher Vertrag

Programme der Stadtebauférderung (Soziale Stadt,
Stadtumbau, Zukunft Stadtgriin, ....)

Anwendung Mobilitatskonzept (Ebene Bauantrag)

Sanierungsplanung Strale/Gleistrasse und weitere
Infrastrukturen

Begegnungszone (Strae)
Verfugungsfonds fiir Biirgerprojekte
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Grundstiick

Informell

Stadtebaulicher-landschaftsarchitektonischer
Wettbewerb

Endbericht

Formell / verbindlich

Flachenankauf und -bereitstellung

Griinflaichenfaktor
Bebauungsplan
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Abb. 12: Informelle und formelle Instrumente fir das Grundstiick
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9.2 Ausgewahlte Instrumente im Fokus

Im Folgenden werden vier besonders relevante Instrumente flr die Freiraumentwicklung in der
dichter werdenden Stadt vertiefend betrachtet. Diese Instrumente, deren Relevanz auch durch die
Ergebnisse der Online-Befragung unterstrichen wird, wurden im Rahmen des Forschungsprojektes
in den Expertenwerkstatten intensiv diskutiert.

Vertiefung von vier ausgewahlten Instrumenten der Freiraumentwicklung
v Gesamtstadtische Leitbilder, Strategien und Konzepte

v Freiraumpool

v Integrierte Freiraumentwicklungskonzepte (INFEK)

v

Grunflachenfaktor (GFF)

Die Instrumente beziehen sich auf unterschiedliche raumliche Handlungsebenen. Die beiden
Instrumente ,Gesamtstadtische Leitbilder, Strategien und Konzepte“ und ,Freiraumpool” kénnen
dabei helfen, die Freiraumentwicklung und -sicherung auf der tGibergeordneten raumlichen Ebene
vorzubereiten und zu steuern. Das Instrument ,Integrierte Freiraumentwicklungskonzepte® bezieht
sich vor allem auf die Ebene des Stadtteils oder des Stadtquartiers. Der Griinflachenfaktor zielt
darauf ab, grundstiickbezogene qualitative und quantitative Standards zu sichern.

Die Instrumente werden in Steckbriefen mit einer einheitlichen Systematik aufbereitet. Eingangs
werden der Hintergrund und Handlungsbedarf, die Aufgaben und Ziele sowie der Planungskontext
und Raumbezug flir das jeweilige Instrument beschrieben. Danach folgen Informationen zu den
Inhalten und zur Umsetzung sowie der rechtliche Verankerung des Instruments. Zusatzlich werden
jeweils Praxisbeispiele fiir die Anwendung der Instrumente benannt. Unter der Uberschrift ,Bewer-
tung der Relevanz und Anwendbarkeit in der kommunalen Praxis® folgen abschlieRend Kommen-
tierungen aus der Diskussion in den Fachgesprachen, weitere Klarungsbedarfe und notwendige
Rahmenbedingungen.
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Gesamtstadtische Leitbilder, Strategien und Konzepte

Hintergrund / Handlungsbedarf

Mit Leitbildern, Strategien und Konzepten der Stadt- und Freiraumentwicklung formulieren Stadte
und Stadtregionen thematische und raumliche Schwerpunkte ihrer Freiraumentwicklung und
-férderung fir die Gesamtstadt (oder auch fiir Teilrdume). Sie bilden die Grundlage fiir spezifische
Programme und Aktionsplane und setzen den Rahmen fiir die Konkretisierung in teilrdumlichen
Konzepten und (Fach-)Planungen.

Aufgaben und Ziele
Aufgaben und Ziele von Leitbildern, Strategien und Konzepten sind:

o Positionierung der Freiraumdisziplinen und fachinterne Abstimmung der Ziele und Schwer-
punkte zu Erholung, Freiraumgestaltung und Naturschutz etc.

o Offentliche Debatte: Firr die Kommunikation und Lobbybildung missen Leitbilder und Kon-
zepte gut verstandlich und vermittelbar sein sowie ansprechend aufbereitetet werden
(Anknlpfung an ldentifikationsthemen und —begriffe).

o Aufzeigen méglicher positiver Synergien, aber auch Identifizierung von Zielkonflikten:
Hierzu mussen alle relevanten Ressorts und Akteure bei der Erarbeitung gesamtstadtischer
Leitbilder und Konzepte einbezogen werden.

o Etablierung von Strukturen der Zusammenarbeit und Kooperationen mit den unter-
schiedlichen Akteuren und deren Fachplanungen. Dies schlief3t auch das ,Einliben® einer
gemeinsamen Sprache zwischen den Fachdisziplinen sowie zwischen den Akteuren ein.
Daher ist von besonderer Bedeutung, dass die Erstellung solcher Konzepte in einem breiten
diskursiven Prozess erfolgt.

Neben den informellen Konzepten und Strategien kommen auf der gesamtstadtischen Ebene auch
formelle Instrumente zum Einsatz, wie Landschafts- und Artenschutzprogramme, Land-
schaftsplane und andere Fachplane. Wesentliche fachliche Inhalte dieser Plane und Programme
kénnen in den Flachennutzungsplan (FNP) aufgenommen werden und werden so verbindlich fir
das Verwaltungshandeln. Es wird empfohlen, diese Plane und Programme kreativ auszugestalten,
etwa durch Beiplane, lllustrationen zur Erlduterung oder neue Planzeichen.

Planungskontext / Verbindlichkeit

Leitbilder und Freiraumkonzepte sind informelle Instrumente. Sie haben empfehlenden Charakter
fur gesamtstadtische und teilrdumliche Planungen und keine flachenbezogene Bindungswirkung.
Diese entsteht fir das Verwaltungshandeln nur, wenn sie mit politischen Beschliissen verbunden
sind, bzw. wenn die Inhalte in den Flachennutzungsplan integriert werden.

Raumbezug / Maf3stab
Gesamtstadt / Stadtregion
Inhalte und Umsetzung

.Trager” gesamtstadtischer Freiraumkonzepte sind die grinen Fachressorts (Freiraumplanung,

Grunflachenplanung und -management, Naturschutz) und die Stadtentwicklung. Wichtige Partner
bei der Erarbeitung sind dartber hinaus insbesondere die Ressorts Bau, Verkehr, Liegenschaften,
Land- und Forstwirtschaft, Gesundheit, Sport, Bildung sowie Kinder- und Jugendhilfe. Als externe
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Partner sollten v. a. die relevanten Fachverbande einbezogen werden (z. B. Naturschutz, Wohnen,
Sport, Handel).

Das konkrete Themenspektrum richtet sich nach den Erfordernissen und Herausforderungen der
Freiraumentwicklung der jeweiligen Stadt und Stadtregion. Mégliche thematische Schwerpunkte
sind: Verdichtung / Schrumpfung und Freiraumqualifizierung, Neue Anspriche an stadtische Frei-
raume durch demografischen Wandel, Sicherung und Weiterentwicklung des kulturellen Erbes,
Integrierter Naturschutz und biologische Vielfalt in der Stadt, Umweltgerechtigkeit, Klimaanpas-
sung, Gesunde Stadt und Bewegung, Mobilitat und Freiraumqualitaten, Kooperative Strategien mit
Stakeholdern, Aktivierung von zivilgesellschaftlichen Initiativen.

Leitbilder und Konzepte missen zeitgemal sein, mit Identifikationsthemen und —begriffen
arbeiten bzw. mit diesen verknUpft sowie moglichst durch orts- oder raumspezifische Ziele und
konkrete Malinahmen untersetzt werden. Entsprechend ist eine regelmaRige Fortschreibung
bzw. Aktualisierung erforderlich (,Dynamischer Masterplan®).

» 1reffgenauigkeit” und ,Identifikation“ lassen sich durch einen intensiven Beteiligungsprozess
mit allen relevanten Fachdisziplinen und Verbanden sowie einen 6ffentlichen Diskurs erreichen.
Eine gute Moderation und Prozesssteuerung haben hierbei eine Schllisselfunktion.

Leitbilder und Konzepte sollten die Verantwortlichkeiten fur die Umsetzung benennen und Aus-
sagen zur Machbarkeit und Priorisierung treffen. , Huckepackstrategien“ sind beispielsweise
ein Ansatz, um Ziele und Malinahmen der Freiraumentwicklung und -qualifizierung durch die Inte-
gration in Handlungskonzepte anderer Fachressorts umsetzen zu kénnen.

Zudem sollten bei allen Konzepten der gesamtstadtischen Freiraumentwicklung frihzeitig die The-
men des Werterhalts, der Pflege und Management des stadtischen Grins mit behandelt wer-
den und Strategien der Finanzierung integraler Bestandteil dieser Konzepte sein.

Ohne politischen Ruckhalt Iasst sich eine gesamtstadtische Positionierung fir das Stadtgrin und
die urbanen Freirdume nicht wirksam erreichen. Eine politische Beschlussfassung erhoht die
Verbindlichkeit von Leitbildern und Konzepten. In Ludwigsburg wurde das Freiraumkonzept feder-
fihrend durch das Nachhaltigkeitsreferat erarbeitet, das unmittelbar beim Blirgermeister angesie-
delt ist.

Offensive Kommunikationskampagnen, wie z. B. in Minchen, erhéhen die Wirkung und den
Bekanntheitsgrad gesamtstadtischer Leitbilder und Konzepte.

Rechtliche Verankerung

Die Stadte und Kommunen sind nicht verpflichtet, gesamtstadtische Leitbilder und Konzepte der
Freiraumentwicklung aufzustellen. Anders sieht es bei der Formulierung Gberdrtlicher Ziele,
Erfordernisse und MalRhahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege aus. Hier
bildet das Bundesnaturschutzgesetz den Rechtsrahmen. Nach § 10 BNatSchG erstellen Lander
und Stadtstaaten Landschaftsprogramme bzw. Landschaftsrahmenplane fir Teilrdume. § 11
BNatSchG sieht die Aufstellung von Landschaftspléanen fur das Gemeindegebiet vor.

Stadte, die freiwillig gesamtstadtische Freiraumkonzepte erstellen, schaffen eine gewisse Verbind-
lichkeit Uber eine politische Beschlussfassung im kommunalen Parlament.
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Praxisbeispiele / Referenzen

o Berlin: Strategie Stadtlandschaft
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/landschaftsplanung/strategie_stadtlandschaft/

o Mlnchen: Konzeptgutachten Freiraum Minchen 2030
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauord-
nung/Veranstaltungen/Zukunft-findet-Stadt.html

o Bremen: Flachennutzungsplan mit Verankerung der Leitbilder ,Bremen! Lebenswert —
urban — vernetzt* und ,Starkung der Innenentwicklung“ / Parallelaufstellung LaPro
(z. B. ,Bauflachen mit zu sichernden Grunfunktionen®)
http://www.fnp-bremen.de/

o Ludwigsburg: Freiflachenentwicklungskonzept Ludwigsburg
http://www.oststadtverein-ludwigsburg.de/Vorlage%20Nr.%620326-14%20Anlage%202.pdf

Bewertung der Relevanz und Anwendbarkeit in der kommunalen Praxis

Die Online-Befragung zeigt den hohen Stellenwert informeller Instrumente, aber auch die Defi-
zite in der Anwendung bzw. Umsetzung. Aus dem Spektrum der informellen Planungsinstru-
mente stufen die Teilnehmer aus der Verwaltung sowohl Fachplanungen (z. B. zur Entwicklung
von Kleingarten, Sport oder Friedhdfe) als auch Leitbilder und Freiraumentwicklungskonzepte (fur
Stadtteile / Quartiere und die Gesamtstadt) sowie Integrierte Stadtentwicklungskonzepte als
besonders wichtig ein. Gleichzeitig wird angemerkt, dass in vielen Kommunen solche informellen
Instrumente gar nicht zum Einsatz kommen bzw. nicht umgesetzt werden, weil der politische Wille
oder die Ressourcen fehlen.

Die langfristig angelegten Aussagen der Landschaftsprogramme und Landschaftsplane rei-
chen i. d. R. nicht allein aus, um eine ausreichende Lobby fur die Qualifizierung, Rickgewinnung
und Sicherung urbaner Frei- und Griinraume zu bilden. Mit informellen Leitbildern und Konzepten,
die regelmalig fortgeschrieben werden, kénnen fachplanerische Ziele, Malnahmen und Strate-
gien zu aktuellen stadtebaulichen und freiraumplanerischen Entwicklungen in den Stadtdiskurs
eingebracht werden. Daher sind sie wichtige erganzende Instrumente fur die Formulierung pla-
nungs- und strategiebezogener Ziele, Maltnahmen und Schwerpunkte sowie zur Abstimmung und
Kommunikation mit anderen Fachplanungen.

Gleichwohl werden auch geeignete und zeitgemale flachenbezogene Aussagen der Landschafts-
planung und Freiraumentwicklung bendétigt, die in den FNP, z. B. in Form von Beiplanen und
Erlduterungen integriert werden. Entsprechend sollten die verbindlichen gesamtstadtischen
Instrumente (LaPro, Landschaftsplan und FNP) flexibler und kreativer genutzt werden (Beispiel
Bremen).

Der gesamtstadtische und auch der stadtteilbezogene Diskurs Uber die Ziele und die Verankerung
der Freiraumentwicklung sind notwendig, erfordern jedoch Zeit und Ressourcen, die zur Verfi-
gung gestellt werden mussen. Der aktuelle Generationswechsel in den Fachressorts kann als
Chance und Potenzial fir die Entwicklung eines gemeinsamen Leitbildes genutzt werden (Bei-
spiele Gesundheit und Verkehr).
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Freiraumpool

Hintergrund / Handlungsbedarf

Fir eine vorausschauende Freiraumsicherung und -qualifizierung benétigen besonders die wach-
senden Stadte groRere Handlungsspielraume, um geeignete Griinflachen und Freiraumangebote
aktivieren und sichern zu kédnnen. Fir die aktive und vorausschauende Sicherung von Flachen zur
Freiraumentwicklung und die Zuordnung zu baulichen Vorhaben fehlt es in der Praxis noch an
geeigneten Instrumenten.

Aufgaben und Ziele

Der Freiraumpool soll eine proaktive kommunale Grundstlckspolitik fir die langfristige und
vorausschauende Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung von urbanen Freirdumen
ermdglichen. Mit ihm kdnnten die Stadte gezielt die strategisch wichtigen und geeigneten Flachen
fur die Freiraumentwicklung und -sicherung erwerben und managen, um dort Freiraumange-
bote fir die wachsende Stadt zu schaffen (z. B. griine Wegeverbindungen, Quartierparks, Platze
oder Bewegungs- und Spielrdume). Besonders relevant und wirksam ist das Instrument, um
gesamtstadtische Freiraumsysteme (z. B. Grinzlge, Grine Ringe, Landschaftsachsen, Park-
meilen) planerisch und in Bezug auf die Grundstiickssicherung vorzubereiten.

Das Instrument ermoglicht die Kompensation von Freiraumverlusten durch stadtebauliche oder
Infrastrukturprojekte und dient der Absicherung der Flachenbedarfe an 6ffentlichen Griin- und
Freiflachen infolge von neuen Siedlungsprojekten. Der Pool sollte auch vorgezogene Freiraum-
maflnahmen moglich machen, wodurch stadtebauliche Projekte vereinfacht werden und bereits
beim Bezug z. B. neuer Wohngebiete adaquate Freiraumangebote im siedlungsnahen Umfeld
bereitstehen kdnnten.

Planungskontext / Verbindlichkeit

Der Freiraumpool ist ein verbindliches Instrument, dass der Zuordnung von urbanen Grin- und
Freiflachen zu Neubauvorhaben dient, die zu einem Verlust o6ffentlicher Freiraumfunktionen filhren
und / oder die einen zusatzlichen Bedarf an 6ffentlichen Griin- und Freiflachen generieren.

Der Freiraumpool dient nicht dem Ausgleich von grundstiicksbezogenen Freiraumfunktionen.
Diese, z. B. Spielangebote fir kleine Kinder, die gemaf} der Bauordnungen der Lander flir gréRere
Wohnprojekte auf dem Grundstlick bzw. den Grundstlicken nachzuweisen sind, sollen weiterhin
auf dem Baugrundstlick selbst realisiert werden.

Raumbezug / Mal3stab

Der Raumbezug ist Gibergeordnet. Der Freiraumpool dient der Sicherung und Entwicklung der stra-
tegisch wichtigen Frei- und Griinrdume von der Gesamtstadt (fir gesamtstadtisch bedeutsame
Vorhaben), Gber Stadtteile bis zum Neubauvorhaben im Stadtquartier.

Inhalte und Umsetzung

Mit dem Freiraumpool stehen in den Stadten geeignete Flachen zur Verfligung, um bei stadtebauli-
chen Nachverdichtungen die notwendigen offentlichen Freiraumangebote zu schaffen und Frei-
raume als Ausgleich zu qualifizieren. Der Freiraumpool funktioniert wie ein Freiflachenfonds flr
offentliches Grln, in dem Frei- und Grinflachen verwaltet und bei Bedarf den Neubauvorhaben
zugeordnet werden kdnnen.
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Konzeptionell sollte dieses Instrument auf der gesamtstadtischen und stadtteilbezogenen Ebene
vorbereitet werden. In gesamtstadtischen und stadtteilbezogenen Leitbildern, Freiraumkonzepten
und Richtwerten sollten die erhaltenswerten oder zu entwickelnden Frei- und Griinflachen mit
Ubergeordneter und lokaler Bedeutung, die Bedarfe an Freiraumangeboten sowie die Prioritaten
der Entwicklung von Flachen (z. B. Freiraumverbund und Grinflachensysteme) definiert und abge-
stimmt werden.

Aulerdem sollten die Kommunen fiir Neubauvorhaben die Freiraumbedarfe fir 6ffentliche Grin-
und Freizeitangebote als Richtwerte in Bezug auf die jeweiligen Stadtteile bzw. —quartiere festle-
gen. Viele Stadte nutzen bereits Kennzahlen fir die Freiraumversorgung mit 6ffentlichen Grinfla-
chen sowie flir Spiel- und Freizeitangebote im wohnungs- und siedlungsnahen Umfeld.

Der quantitative und qualitative Nachweis wird dann Uber einen Freiraumpool geregelt, wobei die
Angebote und der Ausgleich mdglichst im raumlichen Zusammenhang der Bauvorhaben nachge-
wiesen werden sollten. Fir den Vollzug sollten auch Méglichkeiten aufgezeigt werden, wie ein
angemessener Ersatz erfolgen kann, wenn die Richtwerte flir den Freiraum in dicht bebauten
Bestandsgebieten nicht eingehalten werden kénnen.

Rechtliche Verankerung

Der Freiraumpool ist ein kommunales Instrument und soll den Stadten ermdglichen, offentliche
Freiraumangebote auch als vorgezogene MalRnahmen zu entwickeln und den Neubauvorhaben
zuzuordnen. Rahmenbedingungen fir die Umsetzung sind:

o die fachliche Vorbereitung der notwendigen Flachenbedarfe und Angebote sowie die Ermitt-
lung und Abstimmung geeigneter Flachen mit Hilfe von gesamtstadtischen und stadtteil-
bezogenen Freiraumkonzepten und -bedarfsanalysen,

o die Festlegung von stadtteilbezogenen Richtwerten der Freiraumversorgung,

o ein politischer Beschluss fiir verbindliche Richtwerte zur Freiraumversorgung und zum Voll-
zug einer Zuordnung der Herstellung 6ffentlicher Grin- und Freiraumangebote zu den
Neubauvorhaben,

o die Bereitstellung von Ressourcen fur die Verwaltung des Freiraumpools.

Verhaltnis zum Naturschutzrecht

Im Zusammenhang mit dem naturschutzrechtlichen Ausgleich gibt es mit den Flachenpools und
Okokonten bereits ein Instrumentarium, das die Bevorratung von KompensationsmaRnahmen
erma@glicht (§ 16, Abs. 2 BnatSchG). Hiernach sind MaRnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, die im Hinblick auf zu erwartende Eingriffe durchgefiihrt worden sind, als Aus-
gleichs- oder ErsatzmalRnahmen anzuerkennen. Der Vollzug der Bevorratung von vorgezogenen
Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen mittels Okokonten, Flachenpools oder anderer MaRnahmen ist
auf der Ebene des Landerrechts naher zu regeln.

Dieses Instrumentarium kommt, wenn es in den Landern bereits untergesetzlich geregelt und eta-
bliert ist, im stadtischen Innenbereich zumeist nicht zum Tragen (vereinfachte Bebauungsplane
ohne Umweltbericht). AuRerdem sieht die aktuelle Rechtsprechung zur Eingriffsbewertung vor,
dass bei dem Ausgleich fur Grin- und Freiraumfunktionen die Belange des Naturschutzes (also
die naturschutzrechtlichen MaRnahmen) genau von den sonstigen Freiraumbelangen (z. B. Spiel-,
Bewegungs- und Erholungsflachen und -angebote) zu unterscheiden sind.

Da der steigende Bedarf an urbanen Freiraumen und Angeboten fiir intensivere Erholungsformen
durch das Naturschutzrecht nicht abgedeckt wird, wird der Freiraumpool als erganzendes Instru-
ment vorgeschlagen.

Iy  Landschafts HafenCity Universitat
. ..-I:I;-il‘:lal._;-. HCU Hamburg 125



Urbane Freirdume Endbericht

Praxisbeispiele / Referenzen

. Stadte wie Minster, Hamburg, KéIn und Frankfurt a. M. verfolgen seit Jahren ein raumliches
Freiraumentwicklungskonzept, das u. a. durch griine Ringe, Achsen, Strahlen oder Spangen
gebildet wird. Auf diese Raume werden die Krafte fokussiert. Ein Freiraumpool-Modell wie
hier beschrieben, existiert jedoch nicht.

o Minchen strebt die Einflhrung eines Freiraumpools an und hat bisher gute Erfahrungen in
der Zusammenarbeit mit dem Liegenschaftsamt gemacht.

Bewertung der Relevanz und Anwendbarkeit in der kommunalen Praxis

Die Ergebnisse der Online-Befragung zeigen deutlich, dass die Verfugbarkeit bzw. die Siche-
rung von Flachen eine zentrale Herausforderung fir die Freiraumentwicklung in der kommu-
nalen Praxis ist. Bislang mangelt es haufig am Zugriff auf Grundsttcke. Hier werden entsprechen-
de Instrumente und Unterstitzungsmoglichkeiten gewlinscht. Mehr als drei Viertel der Befragten
bewerten Instrumente zur Flachensicherung als (besonders) relevant fir die Freiraumentwicklung.

Die Flachenbevorratung ist von groRer Relevanz, da sie fir eine langfristige Stadtentwicklungs-
politik wirksam ist. Grundstucke fur MalRnahmen im Stadtgebiet sind teilweise nicht verfugbar bzw.
kénnen aufgrund der Grundstiickspreise auch nicht gekauft werden. In jedem Fall ist im Sinne
einer vorausschauenden Flachenpolitik eine enge Zusammenarbeit mit der Liegenschaftsver-
waltung erforderlich.

Ein Flachenpool ware auch dazu geeignet, Flachen fir temporare Nutzungen zu sichern. Flachen
sollten nicht immer dauerhaft mit Funktionen belegt werden.

Auch beim Thema Verkehr / Mobilitat missen Flachen fir zuklnftige Entwicklungen gesichert
werden, z. B. fiir neue Mobilitatsformen wie Car-Sharing. Aber die Sicherung der Flachen ist in der
Praxis haufig aus finanziellen Grinden nicht mdglich.

Der Freiraumpool kdénnte auch als Instrument fir die E/A-Regelung in der Stadt genutzt werden.
Die Zusammenfiihrung eines gemeinsamen Oko- und Freiraumpools ist sinnvoll, erfordert
aber eine andere Eingriffsregelung in der Stadt. ArtenschutzmalRnahmen sollten mit Manahmen
der Erholung mdéglichst zusammen konzipiert und realisiert werden (Beispiel: Gleisdreieck-Park
Berlin).

Die EU-Richtlinie und die enge Auslegung des Naturschutzes bilden haufig ein Konfliktfeld. Die
Verwaltung interpretiert Natur sehr idealtypisch. Dagegen wird hier vorgeschlagen, in stadtischen
Raumen einen stadtintegrierten Naturschutzansatz zu verfolgen.

Verschiedene Aspekte sind flr die Umsetzung in der kommunalen Praxis noch zu klaren. So die
rechtlichen Voraussetzungen und weitere Rahmenbedingungen fir den Vollzug des Flachenpools,
die Moglichkeiten der Férderung / finanziellen Unterstlitzung beim Grunderwerb von Flachen sowie
die Ansatze fir einen stadtintegrierten Naturschutz als Voraussetzung fur eine Zusammenfuhrung
von Flachen- und Okopools. Eine Vertiefung der Fragen zur rechtlichen Verankerung im Rahmen
einer gesonderten Expertise ist zu empfehlen.

Iy  Landschafts HafenCity Universitat
d 1 1. architekten HCU Hamburg 126



Urbane Freirdume Endbericht

Integrierte Freiraumentwicklungskonzepte (INFEK)

Hintergrund / Handlungsbedarf

Die Freiraumsicherung und -entwicklung ist vor allem fir Stadtteile und —quartiere mit hoher Ver-
anderungsdynamik und fir sozial und / oder in der Freiraumversorgung benachteiligte Stadtteile
ein zentrales Handlungsfeld der zukunftsfahigen Stadtentwicklung.

Integrierte Freiraumentwicklungskonzepte (INFEK) fir Stadtteile und —quartiere werden benétigt,
um die Ziele und Belange der Freiraumsicherung und -entwicklung zu bindeln. Sie sind zum Bei-
spiel eine wichtige Grundlage, um vertragliche bauliche Dichten und Entwicklungen in den Stadt-
quartieren abzustimmen und um urbane Freirdume, Nischen und Bewegungsradume in wachsen-
den und benachteiligten Stadtraumen zu sichern und zu entwickeln.

Aufgaben und Ziele

Gerade fiur die genannten Stadtteile und Anforderungen wird ein kleinrdumig ortsbezogenes Instru-
ment gebraucht, das die die mehrdimensionalen und teilweise untereinander divergierenden Ziele
fr und Funktionen von Frei- und Grinraumen (z. B. Erholung, Freizeitnutzung, Naturschutz, Bei-
trage zur Gesundheit, Bildung und Integration, Klima, Pflege und Entwicklung) zusammendenkt.
Ein Instrument, das zudem die Belange der Freiraumsicherung und -entwicklung in einem Konzept
und Maflinahmenplan integriert zusammenzufuhrt. Ein solches Instrument muss sich konkret mit
den stadtebaulichen Planungen zur Nachverdichtung und Transformation von Stadtraumen aus-
einandersetzen und die Entwicklungsoptionen flr Frei- und Grinrdume sowie positive Synergien
zwischen einer baulichen Entwicklung und der Qualifizierung der Griin- und Freirdume aufzeigen.

Das INFEK ist auf der Ebene der bereits etablierten Integrierten Stadt(teil)entwicklungskonzepte
(INSEK) angesiedelt. INSEKSs sind fachlich ressortiibergreifend und in einem Beteiligungsprozess
zu erarbeiten, regelmallig zu aktualisieren und auf die Umsetzung ausgerichtet. Sie dienen der
Zielfindung der Stadtentwicklung, biindeln vorhandene Planungsvorstellungen und (sektorale)
Konzepte auf kleinrAumiger Ebene und erganzen diese ggf. punktuell. AuRerdem sind sie eine
Grundlage fir die Vorbereitung und Realisierung integrierter MaRnahmen. Entsprechend sollen
INFEKSs die Planungsvorstellungen aller ,grinen“ Belange bindeln und eine akteursiibergreifende,
zeitliche (prozessorientierte) sowie eine ressort-, funktions-, manahmen- und ressourceniibergrei-
fende Dimension haben.

Planungskontext / Verbindlichkeit

INFEKSs sind ein informelles Instrument, das gesamtstadtische Leitbilder, Strategien und Konzepte
auf der Ebene der Stadtquartiere konkretisiert und die Umsetzung von MaRnahmen vorbereitet.

INFEKs werden insbesondere flr Stadtteile und Quartiere mit besonderem Handlungsbedarf
bendtigt. Hierzu gehdren Gebiete mit

o Defiziten an wohnungsnahen 6ffentlichen und privaten Freirdumen
(Freiraumbedarfsanalyse),

o besonderem Veranderungsdruck durch VerdichtungsmalRnahmen
(Wohnungsbauprogramme), Konversion, Umbau von Verkehrsraumen oder andere
stadtebauliche Transformationen,

o stadtebaulichen, funktionalen und / oder sozialen Defiziten (z. B. Programmgebiete Soziale
Stadt).
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Raumbezug / Mal3stab
Stadtteile und Stadtquartiere (in Kleinstadten ggf. auch die Gesamtstadt)
Inhalte und Umsetzung

Der Fokus des INFEK liegt auf den griinen und freiraumbezogenen Handlungsfeldern Erho-
lung, Umweltentlastung, Naturschutz, Sicherung des gartenkulturellen Erbes, Klimaanpassung,
Gesundheit, Bewegung und Umweltgerechtigkeit. Diese werden zu integrierten Freiraument-
wicklungszielen zusammengefiihrt und mit den sonstigen Planungen (z. B. zur Nachverdichtung
oder zum Umbau der grauen Infrastruktur) in Bezug gesetzt. Vor diesem Hintergrund definiert das
INFEK gebietsbezogen die Freiraumqualitatsziele sowie Handlungsfelder und —raume und
leitet daraus die notwendigen MaRnahmen und Handlungsprioritaten ab.

Trager sind die Grun- und Stadtentwicklungséamter der Stadte bzw. Stadtbezirke. Diese Fachres-
sorts sollten auch einheitliche Kriterien fiir die Erstellung von INFEK und eine Definition der
Schwerpunktraume festlegen. Kooperationspartner sind relevante Fachplaner und -ressorts, die
Lokalpolitik und relevante Akteure und Stakeholder der Quartiersentwicklung (u. a. lokal ver-
ankerte Wohnungsunternehmen, Quartiersbeirate und Quartiersmanagement, Initiativgruppen und
Vereine.

INFEKs kénnen sowohl als Bestandteil eines Integrierten Stadtteilentwicklungskonzeptes
oder auch als eigenstandiges Fachkonzept aufgestellt werden. In jedem Fall sollten moéglichst
konkrete Qualitaten, Standards und Entwicklungsziele formuliert werden, damit diese grund-
stlicksbezogen, z. B. im Rahmen eines Freiraumgestaltungsplans fir Stadtebauprojekte, ange-
wendet und umgesetzt werden kdnnen. Wichtig sind aulerdem konkrete Hinweise zur Veranke-
rung und Umsetzung der MaRnahmen in anderen Fachplanungen und —konzepten.

In groReren Stadten kann es sinnvoll sein, zunachst ein INFEK als Pilotprojekt fur die Erpro-
bung des Verfahrens zu erarbeiten. So kénnen der Untersuchungs- und Bearbeitungsrahmen
sowie die notwendigen begleitenden Prozesse flr weitere INFEKs erprobt und festgelegt werden.
Wenn ein INFEK durch ein Freiraummanagement begleitet wird, um die Umsetzung von Frei-
raumprojekten mit unterschiedlichen Partnern vorzubereiten (Beispiel FEK Hamm Horn in Ham-
burg), sollten moglichst auch investive Mittel fir die Realisierung von Schliisselmalinahmen
bereitgestellt werden.

Rechtliche Verankerung

Bislang sind nur INSEKs im Rahmen des Besonderen Stadtebaurechts und der Stadtebaufor-
derung rechtlich verankert. Die Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung (VV) 2016 von
Bund und Landern benennt Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte als Voraussetzung fir
die formliche Festlegung der Programmgebiete der Stadtebauférderung(z. B. Stadtumbau, Soziale
Stadt, Aktive Zentren). Im § 171 b BauGB sind Stadtebauliche Entwicklungskonzepte auch gesetz-
lich verankert. Arbeitshilfen des Bundes und Leitlinien der Lander konkretisieren die Anforderun-
gen an INSEKSs. Die Freiraumentwicklung wird bei der Erstellung solcher Entwicklungskonzepte
bertcksichtigt, ist in der Regel aber nur ein Thema oder Handlungsfeld von mehreren. In der VV
Stadtebauférderung kdénnten die Anforderungen hinsichtlich der Freiraumentwicklung konkretisiert
und verbindlicher formuliert werden.

Es ist zu prifen, ob im Rahmen der Weiterentwicklung des Stadtebauférderprogramms ,,Zukunft
Stadtgrin® die Erstellung Integrierter Freiraumentwicklungskonzepte als Grundlage fir die Ablei-
tung von konkreten Projekten rechtlich verankert werden kann.
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Als bereits etabliertes Instrument der Landschaftsplanung steht den Kommunen der Griinord-
nungsplan (GOP) zur Verfligung, der die 6kologische Grundlage fiir den Bebauungsplan bildet
und i. d. R. rechtswirksam wird, wenn dessen Inhalte in den Bebauungsplan Gbernommen werden.
Der GOP (bernimmt eine ahnliche Funktion wie ein INFEK, indem er Aufgaben integriert, die sich
aus den Naturschutzgesetzen (Eingriffs-Ausgleichs-Bewertung) bzw. dem Baugesetzbuch
(Umweltbericht) ergeben. Seine Aussagen beschranken sich allerdings vor allem auf den engeren
Geltungsbereich des Bebauungsplans. INFEK und GOP erganzen sich im Idealfall, indem das
INFEK die Ziele und Handlungserfordernisse fiir ein ganzes Stadtquartier bzw. einen Stadtteil for-
muliert und Hinweise fir die Entwicklung und raumliche Einbindung stadtebaulicher Vorhaben gibt.
Hierauf kann der GOP aufbauen und entsprechend die Einbindung des ortlichen, auf das Bauvor-
haben bezogenen o6ffentlichen Freiraumsystems ausrichten.

Praxisbeispiele / Referenzen

o Hamburg: ,, Spot ON Hamm Horn“ (Freiraumkonzept und Freiraummanagement)
http://www.hamburg.de/spot-on-hamm-horn/

) Freiraumentwicklungskonzept Ludwigsburg
http://www.oststadtverein-ludwigsburg.de/Vorlage%20Nr.%620326-14%20Anlage%202.pdf

Bewertung der Relevanz und Anwendbarkeit in der kommunalen Praxis

Die Ergebnisse der Online-Befragung unterstreichen die Relevanz von INFEKs: Mehr als drei Vier-
tel der Befragten aus der kommunalen Verwaltung bewerten Integrierte Freiraumentwicklungskon-
zepte als (besonders) wichtig fir die Freiraumentwicklung und wiinschen sich die Anwendung sol-
cher Konzepte auf kommunaler Ebene.

In der Diskussion mit Experten aus Wissenschaft, Forschung und Praxis wurden die folgenden
Fragen zur Ausgestaltung und Umsetzung von INFEKs benannt:

Abgrenzung zu Stadt(teil)entwicklungskonzepten (INSEK): INSEKs habe eine libergeordnete
Planungs- und Integrationsfunktion des INSEK ist von Bedeutung, um daraus abgestimmte Mal3-
nahmen flr Stadtteile abzuleiten. Mit dem INFEK sollte kein konkurrierendes Instrument zum
INSEK geschaffen werden. Allerdings kdnnen die vielschichtigen griinen Belange durch ein Frei-
raumkonzept tiefergehend und spezifischer erfasst werden. Idealerweise sollte ein INFEK rdumlich
und inhaltlich in ein INSEK integriert werden. Auch eine vertiefende Betrachtung von Teilrdumen
des INSEKSs ist vorstellbar.

GebietsgrofRe: Die Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass fir die Handlungs- und Umsetzungs-
orientierung eines Freiraumkonzeptes die GroRe der Gebietskulisse entscheidend ist. Daher sollte
das Planungsgebiet nicht zu grol3 gewahlt werden. Die Berlcksichtigung bzw. Abgrenzung von
Identifikationsrdumen ist zur Mobilisierung von Engagement hilfreich.

MaRnahmen: Klarung der Fragen zur Férderung und Uberprifung der Umsetzung (Management,
Fordermittel, Monitoring, Fortschreibung). Prioritaten bilden und differenzieren zwischen ,must
have“ und ,nice to have“. Raum flr ,weille Flachen lassen, d. h. nicht alles definieren und festle-
gen. Mallnahmen kombinieren, um Zusatznutzen zu schaffen.

Umsetzungsorientierung: Beim Freiraummanagement muss die Gefahr paralleler Strukturen
beachtet werden (z. B. sektorale Managements flr Quartier, Freiraum, Gesundheit, Klimaanpas-
sung). Wer wird wie beteiligt? Kdnnen auch Akteure aus dem Quartier das Management Uberneh-
men?
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Grundstuckbezogene Sicherung qualitativer und quantitativer Standards:
Grunflachenfaktor (GFF)

Hintergrund / Handlungsbedarf

Im Zusammenhang mit der Strategie der Doppelten Innenentwicklung (stadtebauliche Nachver-
dichtung und gleichzeitige Qualifizierung der urbanen Frei- und Grinraume) ist es erforderlich,
neben den stadtebaulichen Kennwerten auch grunflachenbezogene Kennwerte als Zielmarke im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung zu verankern.

Aufgaben und Ziele

Der GFF soll den Anteil zu begriinender Flachen auf Grundstlicken festlegen. Hierflir kommen
sowohl Malthahmen zu ebener Erde mit Anschluss an den gewachsenen Boden als auch Begri-
nungen auf Dachflachen und an Fassaden infrage. Ebenso sollten Malinahmen der Klimaanpas-
sung, die die Rickhaltung und Speicherung von Regenwasser fordern und zur Kiihlung der Stadte
beitragen, prozentual anrechenbar sein. Mit einer solchen Kennziffer kbnnten Mindestanforderun-
gen an Freiraumfunktionen und -anteile im Bauplanungsrecht verankert werden.

Planungskontext / Verbindlichkeit

Der GFF soll bei Neu- oder gréoReren Umbauvorhaben als verbindlicher Kennwert zum Grinfla-
chenstandard beriicksichtigt werden. Die Festsetzung eines GFF kann fiir die Gesamtstadt (FNP)
erfolgen oder auf Teilgebiete der Stadt (Bebauungsplan). Dadurch wiirde der GFF mit der
Aufstellung oder Anderung von Bebauungspléanen wirksam werden.

Ein Ansatz, der Uber die Festsetzung eines GFF fir Neubauvorhaben mit Bebauungsplan hinaus-
geht, ist die Festlegung eines grundstlicksbezogenen Grinflachenstandards flr die ganze Stadt,
fur Stadtteile oder Stadtquartiere. Bei diesem Ansatz werden auch Vorhaben in Stadtgebieten
einbezogen, fur die keine Bebauungsplane vorliegen und die nach § 34 BauGB zulassig waren.
Beispiele hierflur sind der Biotopflachenfaktor in Berlin, der einen BFF fiir ganze Stadtteile tber
innerstadtische Landschaftsplane festlegt, oder die Freiflachengestaltungssatzung in Miinchen, die
im gesamten Stadtgebiet fur die unbebauten Flachen der bebauten Grundsticke und fur die dul3e-
re Gestaltung baulicher Anlagen anzuwenden ist (Konkretisierung in einem Freiflachengestaltungs-
plan).

Einige Kommunenhaben bereits Kennwerte fiir den grundstiicksbezogenen Griinflachenanteil erar-
beitet, z. B. eine Reihe von Berliner Stadtbezirken. Bei der Formulierung von Mindeststandards
kann auf diese Erfahrungen aufgebaut werden, wobei auch neuere Anforderungen an die Grund-
stlicksgestaltung, etwa zur Klimaanpassung, bertcksichtigt werden mussten.

Der Vorteil des GFF gegentber textlichen oder grafischen Festsetzungen (wie zur Dach-, Fassa-
denbegrinung oder zum Erhalt und Anpflanzung von Baumen oder Strauchern) besteht darin,
dass dieser Wert flexibel umsetzbar ist. Der Grundstiickseigentimer kann auf seinem Grundstlick
entscheiden, ob er den Wert verstarkt Gber bodenbezogene oder gebaudebezogen, durch extensi-
ve oder intensive Mallnahmen umsetzt. Der GFF gibt damit grundstlicksbezogen ein Ziel vor, die
Umsetzung kann flexibel, auf die jeweilige Grundstlickssituation bezogen erfolgen. Damit ent-
spricht dieses Instrument den stadtebaulichen Kennwerten wie GRZ oder GFZ, die Vorgaben zur
baulichen Dichte machen, aber die stadtebauliche und architektonische Umsetzung weiteren
Planungsstufen berlassen.
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Raumbezug / Mal3stab

Grundstuick

Inhalte und Umsetzung

Der GFF wird in Abhangigkeit von der baulichen Dichte und der Art der Bebauung festgelegt:

o Mit ihm wird je nach angestrebter baulicher Dichte der Anteil an grinwirksamer Flache auf
einem Baugrundstiick bestimmt (Logik von GRZ, GFZ, BMZ gemal § 19-21 BauNVO: Mal}
der baulichen Nutzung).

o Die zulassige bauliche Nutzung wird grundsatzlich nicht eingeschrankt, es werden aber ver-
bindliche Anforderungen an die Griinausstattung auf dem Baugrundstiick gestellt.

o Der GFF ersetzt nicht die Freiflachenplanung auf dem Baugrundstiick.

o Die Einhaltung des GFF ist durch verschiedene Malinahmen flexibel realisierbar.

Rechtliche Verankerung

Anwendungsfall Neu- oder Umbau mit Bebauungsplan: Fir eine verbindliche Festsetzung in
der Bauleitplanung musste der GFF im BauGB und in der BauNVO aufgenommen werden. Zur
GRZ/GFZ und Baumassenzahl, die die maximal zulassige Uberbauung festlegt, wére ein Mindest-
GFF festzulegen. Der GFF wiirde im Rahmen der Bauleitplanung verbindlich (FNP und Bebau-
ungsplan) und wurde somit der Abwagung unterliegen.

Anwendungsfall Neu- oder Umbau fiir ganze Stadtgebiete bzw. grél3ere Bereiche: Die Mdg-
lichkeiten, einen grundstiicksbezogenen Griinflachenstandard flr das gesamte Stadtgebiet oder
grolere Teilgebiete der Stadt zu verankern, hangen von den landerspezifischen Gesetzgebungen
ab. Im Bundesland Berlin kdnnen beispielsweise fiir den Innenbereich Landschaftsplane aufge-
stellt werden (fiir den besseren Vollzug ware hier allerdings zusétzlich eine Anderung der Landes-
bauordnung erforderlich). Minchen nutzt das Instrument einer Freiflachengestaltungssatzung fur
Grundstlicksbezogene Grinflachenstandards und bezieht sich dabei rechtlich auf die Gemeinde-
ordnung fiir den Freistaat Sachsen sowie die Bayerische Bauordnung.

Es ware auch zu prifen, ob flir Bestandsgebiete Uber einen Text-Bebauungsplan ein Mindeststan-
dard des Griunflachenfaktors festgesetzt werden kann.

Fir die Umsetzung dieses Anwendungsfalls und die Verankerung eines grundstlicksbezogenen
Grunflachenstandards fur groe Stadtgebiete kdnnen eine Anpassung der Bauordnungen der Lan-
der sowie ggf. weitere untergesetzlichen Regelungen (Satzungen, Verordnungen) erforderlich wer-
den. Eine entsprechende Verankerung in der Musterbauordnung hatte eine wichtige Vorbildfunk-
tion, da diese gemeinsam vom Bund und den Landern erarbeitet wird.

Praxisbeispiele / Referenzen

o Biotopflachenfaktor Berlin
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/lumwelt/landschaftsplanung/bff/

o Freiflachengestaltungssatzung (mit Freiflichengestaltungsplénen) in Minchen
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauord-
nung/Lokalbaukommission/Kundeninfo/Freiflaechengestaltungssatzung.html
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Bewertung der Relevanz und Anwendbarkeit in der kommunalen Praxis

Die Ergebnisse der Online-Befragung bestatigen den Handlungsbedarf: Orientierungswerte oder
sogar verbindliche Werte werden in der kommunalen Praxis ausdrucklich gewlnscht. Mehr als
zwei Drittel der befragten Verwaltungsmitarbeiter bewerten einen Griinflachenfaktor als (beson-
ders) relevant fir die Freiraumentwicklung.

Fir die weitere Konkretisierung des GFF und seine Anwendbarkeit in der kommunalen Praxis sind
weitere Klarungen erforderlich:

Die Anwendung im Innenbereich nach § 34 BauGB erfordert méglicherweise eine Anderung
des BauGB. Ein GFF musste in die jeweilige Landesbauordnung aufgenommen werden sowie ggf.
in weiteren untergesetzlichen Regelungen (analog den Stellplatzverordnungen). Die Landesbau-
ordnungen sind allerdings sehr unterschiedlich. Hieriber musste ggf. die Bauministerkonferenz
diskutieren.

Anstelle einer pauschalen Kennziffer sollte eine Differenzierung nach Gebietstypen bzw. den
spezifischen Bedingungen der Stadt erfolgen (Beispiel Biotopflachenfaktor in Berlin).

Das Verhaltnis zu anderen Richt- und Kennwerten der Griinversorgung sollte geklart werden.

Bei der Einflihrung des GFF mussten die Mdglichkeiten des Vollzugs bedacht werden: Wie kann
die Uberprifung der Umsetzung gewahrleistet werden?

Mogliche Folgewirkungen missten beachtet werden: Verteuert eine solche Auflage das Bauen
und damit das Wohnen? Gleichzeitig konnten von der verbindlichen Sicherung von Grunstandards
auch sozial schwachere bzw. benachteiligte Quartiere profitieren (Umweltgerechtigkeit).

Eine starke Naturhaushaltskomponente in der Bewertung wird gefordert, da in der dichten Innen-
stadt Biotopwert-erhdhende MafRnahmen kaum erzielbar sind.

Stadtebauliche Wettbewerbe nutzen und weiterentwickeln, um die Zielsetzungen durchzusetzen.

Vorgeschaltet wird empfohlen, eine juristische Fachexpertise einzuholen, um die Maglichkeiten
und Anséatze der rechtlichen Verankerung in der Bauleitplanung und dartiber hinaus auch fir
ganze Stadtgebiete oder groRere Teilgebiete der Stadte genauer zu prifen und aufzuzeigen.
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9.3 Weiterentwicklung von Instrumenten und rechtlichen Rahmenbedingungen

Instrumente kombinieren und kreativer ausgestalten

Neben den informellen, also nicht (rechts-)verbindlichen Konzepten und Strategien, kommen auf
der gesamtstadtischen Ebene auch gesetzlich verankerte Instrumente zum Einsatz, zum Beispiel
Landschafts- und Artenschutzprogramme, Landschaftsplane und andere Fachplane. Wesentliche
fachliche Inhalte dieser Plane und Programme koénnen in den Flachennutzungsplan aufgenommen
und so verbindlich flr das Verwaltungshandeln werden.

Ahnlich wie die informellen Instrumente kdnnen diese Instrumente fiir die Positionierung, die
Abstimmung und die Kommunikation genutzt werden. Konzepte der Landschaftsplanung sind
jedoch bislang zumeist Fachplane, deren Plangrafiken und Erlduterungen nicht fiir eine breite Ziel-
gruppe gemacht sind. In der Praxis gibt es Ansatze, diese Instrumente ansprechender und
kommunikativer zu gestalten.

Praxisbeispiele

In Bremen werden Plane und Programme kreativer ausgestaltet. Beispielsweise werden der FNP und das
Landschaftsprogramm durch Beiplane, lllustrationen zur Erlauterung und neue Planzeichen (z. B. Griine
Schraffur im FNP) erganzt.

Mit dem Grinordnungsplan (GOP) hat Bremen auf3erdem ein Planungsinstrument wiederbelebt, um die
grunordnerischen und freiraumplanerischen Belange offensiv in Bebauungsplanverfahren einzubringen
und auch an die stadtebaulichen Vertrage zu adressieren. Der GOP ist ein informelles Instrument. Rechts-
wirksam werden nur die Teile, die in den Bebauungsplan oder in stadtebauliche Vertrage aufgenommen
werden. Eine Besonderheit des neuen GOP in Bremen ist, dass er auch dazu genutzt wird, eine positive
Vision der Freiraumentwicklung aufzuzeigen und dadurch zu einem konzeptionellen und funktionalen
Pendant zum Bebauungsplan wird. Dazu enthalt der Umweltbericht zum Bebauungsplan auch einen
konzeptionellen Teil fir die nachhaltige Freiraumentwicklung. Der GOP zum Bebauungsplan Neues
Hulsberg-Viertel tiberlagert beispielsweise anschaulich die unterschiedlichen Nutzungsanforderungen an
den Freiraum.

http://www.bauumwelt.bremen.de/

Den rechtlichen Rahmen fir die Sicherung von Frei- und Grinraumqualitaten im Innenbe-
reich verbessern

Die positiven Effekte der griinen Infrastruktur fir das Stadtklima (Staubbindung und -filterung,
Kihlung), die psychologische Wirkung (Ruhe, Kontemplation) und die Erhdhung der Biodiversitat
in den Stadten sind bekannt und groRtenteils wissenschaftlich belegt. Dennoch ist die Sicherung
von Frei- und Grinraumqualitaten bei Bauvorhaben im Bestand in der Praxis nur in einem sehr
begrenzten Rahmen mdglich.

Im stadtebaulichen Innenbereich besteht grundsatzlich Baurecht nach § 30 BauGB (Zulassigkeit
von Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplans) oder nach § 34 BauGB (Zulassigkeit
von Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile). AulRerdem ermoglicht § 13a
BauGB, dass ein Bebauungsplan der Innenentwicklung mit weniger als 20.000 Quadratmeter
zuldssiger Grundflache in einem beschleunigten Verfahren ohne Umweltbericht aufgestellt werden
kann.
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Beim Bauen nach § 34 BauGB erfolgt nur eine sehr enge grundstiicksbezogene Betrachtung des
Bauvorhabens. Dies erschwert die nachhaltige Einfiigung in das Gesamtquartier und sinnvolle
Gesamtlésungen fir ein Quartier. Das zulassige Baurecht orientiert sich am Umfeld, wodurch
bereits belastete Gebiete oder ,Baustinden” zum Malstab flir eine qualitdtsarme Quartiersent-
wicklung werden kdnnen. AulRerdem zeigt sich in der Praxis, dass der fur die Zulassigkeit von
Vorhaben nach § 34 BauGB relevante Rechtsbegriff ,Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse® zu unbestimmt ist, um das Griin in der Stadt auf den Grundstiicken ausrei-
chend zu sichern. Eine Klarstellung oder Erweiterung des Begriffs auf die urbanen Frei- und Griin-
raume als relevanten Teil der ,gesunden Wohn- und Arbeitsverhaltnisse” wiirde eine wichtige
Hilfestellung fur die kommunale Praxis bedeuten. Auch die Definition ,stadtebaulicher Missstande*
musste weiterentwickelt werden, bezieht sie doch bislang Freiraumdefizite, Hitzebelastung oder
Starkregengefahrdung nicht mit ein.

Im Rahmen der Fachgesprache wurden verschiedene Ansatze benannt, um den rechtlichen
Rahmen fir die Sicherung von Griin- und Freiraumqualitaten im Innenbereich zu verbessern:

Genauere Definition des Begriffs ,gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse* im BauGB

Aus der Sicht vieler Stadte ware eine genauere Definition des Begriffs ,gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse® im BauGB hilfreich. Beispielsweise sollten die Anforderungen an das
Stadtklima und die Erholung verstarkt berlicksichtigt werden.

Gleichzeitig wird vorgeschlagen genauer zu definieren, wann eine Aufweitung der 6ffentlichen
Planungsbelange die Aufstellung eines Bebauungsplans rechtfertigt. Eine Option ware z. B. die
Einflhrung eines Veranderungsquotienten: Wenn ein bestimmter Wert erreicht wird, dann muss
ein koordinierender Bebauungsplan aufgestellt werden (evtl. gekoppelt mit dem Instrument
Grunflachenfaktor).

Steuerung unerwinschter gewerblicher Nutzungen im Freiraum

In Bestandssituationen im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) sind zudem die Méglichkeiten
begrenzt, unerwiinschte gewerbliche Nutzungen, die zu Konflikten im Freiraum flhren, zu unter-
sagen bzw. zu steuern, z. B. Gastronomie oder Discotheken. Diesbezliglich missen die planungs-
und genehmigungsrechtlichen Handlungsmaoglichkeiten tberprift werden, speziell bezliglich der
Zulassung von Gastronomiebetrieben oder Aul3er-Haus-Verkauf von Alkohol.

Iy  Landschafts HafenCity Universitat
d 1 1. architekten HCU Hamburg 134



Urbane Freirdume Endbericht

TEIL Il (Anhang): Methodisches Vorgehen und Verzeichnisse

10. Methodisches Vorgehen

Im September 2015 wurde die Arbeit an dem Forschungsprojekt ,Urbane Freirdume* durch die
Arbeitsgemeinschaft aus bgmr Landschaftsarchitekten GmbH Berlin und HafenCity Universitat
Hamburg (HCU) im Auftrag des BBSR/BMUB aufgenommen und im Mai 2017 abgeschlossen.

Die Bearbeitung des Forschungsvorhabens gliederte sich in zwei zentrale Bausteine:
Baustein 1: Stand der Forschung und Praxis sowie Online-Befragung
Baustein 2: Fallstudienuntersuchung (und Referenzprojekte)

Projektbegleitend wurden drei Expertenwerkstatten mit einer Forschungsbegleitenden Arbeits-
gruppe und themenbezogenen Experten durchgeflihrt. Die Abstimmung mit den Auftraggebern des
Bundes erfolgte (iber Statusgesprache. Hinzu kam die laufende Berichterstattung und Offentlich-
keitsarbeit flr das Forschungsprojekt.
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Abb. 13: Zeit und Arbeitsplan fiir das Forschungsvorhaben (bgmr Landschaftsarchitekten GmbH / HCU)

10.1 Forschungsfragen
Folgende Themen und Fragestellungen bildeten den Schwerpunkt der Untersuchung:

o Ausgangslagen und jlingere Entwicklungen urbaner Frei- und Griinrdume in Stadten und
Gemeinden

o Verhaltnis zwischen baulichen Entwicklungen sowie Freiraum- und Grinentwicklung aus
kommunaler Sicht
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o Erfordernis und Méglichkeiten fur die Sicherung, Qualifizierung und Rickgewinnung urbaner
Frei- und Grinraumstrukturen

o Partizipation unterschiedlicher Akteursgruppen sowie deren Betroffenheit durch verschie-
dene Bebauungs- und Freiraumkonstellationen

o Gesamtstadtische Strategien, Instrumente, Verfahren und Mallinahmen einer integrierten
Bebauungs- und Freiraumentwicklung in den Kommunen

) Vorbilder fur die Verknipfung stadtebaulicher, landschafts- und wasserbaulicher Malinah-
men zur Qualifizierung quartiersbezogener Freiraumstrukturen in der Praxis

) Konsequenzen fiir stadtentwicklungspolitische Strukturentscheidungen, Férderprioritaten und
programmatische Leitorientierungen auf Bundesebene

10.2 Literaturanalyse

In der ersten Phase des Forschungsprojektes wurden das breite Spektrum des Themenfelds urba-
ner Freiraume in der Stadtentwicklung sowie der Stand der Forschung und Praxis fokussiert auf 13
Themenschwerpunkte untersucht und ausgewertet.

Themenschwerpunkte der Analyse von Forschung und Praxis

1. Grune Infrastruktur

Begegnung und Integration
Gesundheit in der Stadt
Klimaanpassung und Resiliente Stadt
Doppelte Innenentwicklung

Neue Freirdume

Multicodierung

Okonomischer Wert und Okosystemleistungen

© ® N o g & W DN

Place-keeping

-—
=)

Kooperative Freiraumentwicklung

—_
-_—

Nutzungskonkurrenzen und Nutzungskonflikte

12.  Mit urbanen Freirdumen die Innenstadt starken

13. Stadtrander / Stadt-Umland-Beziehung
Bei der Auswertung von Literatur, Internetquellen und Praxisdokumenten lag der Fokus auf aktuel-
len Entwicklungen und innovativen Ansatzen zu urbanen Freirdumen. Ausgewertet wurden insbe-
sondere Veroffentlichungen aus den vergangenen 15 Jahren (ab 2000). Die vollstandige Literatur-

liste findet sich im Anhang zu diesem Endbericht. Die Erkenntnisse aus der Analyse zum Stand
der Forschung und Praxis werden im Materialband in Teil IV (Kapitel 11) ausflihrlich dokumentiert.

10.3 Online-Befragung

In Abstimmung mit den Auftraggebern wurde die Befragung nicht als reprasentative Vollerhebung,
sondern als webbasierte Auswahlbefragung kommunaler Fachressorts und nicht-kommunaler
Akteure konzipiert. Daher wurden nicht nur die ,Ublichen Bekannten® (also bekannte Praxisbeispie-
le) oder ein ausgewahlter Kreis von Amtern oder Stadttypen befragt, sondern alle Kommunen und
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auch alle Fachressorts angesprochen. Hierzu wurde fir die Befragung ein umfangreicher Adress-
verteiler von ca. 1.000 Kontakten bundesweit recherchiert. Neben den ,griinen“ Fachamtern sind
hierin auch die Stadtentwicklungsamter vieler Kommunen und teilweise weitere Ressorts vertreten.
Ebenso wurden Kontakte zu verwaltungsexternen Akteure der Freiraumentwicklung, z. B. aus der
Wohnungswirtschaft oder Initiativen und Vereinen, recherchiert.

Diese Kontakte wurden personlich per Mail zur Teilnahme an der Online-Befragung eingeladen.
Daruber hinaus wurden gut 50 Multiplikatoren informiert und gebeten, auf die Befragung hinzuwei-
sen, z. B. Kammern, Verbande und Transferstellen. Das BMUB hat darliber hinaus die kommuna-
len Spitzenverbande Uber die Befragung informiert. Zur Halbzeit des Befragungszeitraums wurden
die Adressaten, die bis dahin den Link zum Fragebogen noch nicht angeklickt hatten, mit einer
Erinnerungsmail erneut angeschrieben. Hierauf gab es nochmals eine deutliche Resonanz. Einige
Adressaten haben wahrend des Befragungszeitraums riickgemeldet, dass ihnen aus Kapazitats-
grunden eine Teilnahme an der Befragung leider nicht mdglich sei.

Die Online-Befragung wurde zwischen Ende April und Ende Mai 2016 durchgefiihrt. Am Ende der
Befragung lagen 244 vollstandige Fragebdgen aus 145 Kommunen vor (53 Grof3stadte, 81 Mittel-
stadte, 10 Kleinstadte sowie eine Landgemeinde). Das Spektrum der StadtgréRRen reicht von 3.700
Einwohnern in der Landgemeinde Welzow in Brandenburg bis Uber 3,4 Millionen in Berlin. Aus 29
Kommunen liegen mehrere Fragebdgen vor. Gut 50 % der Kommunen sind laut Laufender Raum-
beobachtung des BBSR als wachsend einzustufen. Gut 80 % der Teilnehmer waren Mitarbeiter
aus der Verwaltung, insbesondere aus der ,griinen“ Fachverwaltung und dem Bereich Stadtpla-
nung/Stadtentwicklung. Knapp 20 % waren Verwaltungsexterne Teilnehmer aus der Wohnungs-
wirtschaft, aus Initiativen und Verbanden sowie aus Wissenschaft und Forschung. 195 Teilnehmer
(80 %) kamen Uber die persoénliche Einladung (per Mail) zur Befragung, 49 Teilnehmer (20 %) Gber
den offenen Link, der tUber Multiplikatoren kommuniziert wurde. Die breite Resonanz erlaubt einen
vertieften Einblick in die kommunale Praxis und ein Stimmungsbild tber die Einschatzungen zur
aktuellen Situation und den Herausforderungen fiir die Qualifizierung, Rickgewinnung und Siche-
rung urbaner Frei- und Grinrdume.

Inhaltlich zielte die Kommunalbefragung auf die Uberpriifung und ggf. Ergédnzung aktueller Frage-
stellungen, Themen und Thesen zu urbanen Freirdumen. Dabei wurde insbesondere nach der
Relevanz (rechts-)verbindlicher sowie konzeptioneller und informeller Instrumente und nach der
Zusammenarbeit der Akteure bei der Freiraumentwicklung in der kommunalen Praxis gefragt. Der
Online-Fragebogen wurde auf Grundlage der Erkenntnisse aus der Auswertung zum Stand der
Forschung und Praxis sowie den Arbeitsthesen zur Qualifizierung, Rickgewinnung und Sicherung
urbaner Freiraume konzipiert und mit den Auftraggebern abgestimmt.

Gleichzeitig sollen die Defizite bzw. Limitierungen bereits vorliegender Befragungen berlcksichtigt
werden, um neue Erkenntnisse zu liefern und Wissensliicken zu schlie3en. So hat die 2014 durch-
geflhrte Kommunalbefragung zur Doppelten Innenentwicklung im Rahmen des BfN-Forschungs-
projektes nur die GroR3stadte mit mehr als 100.000 Einwohnern adressiert — und dort auch nur die
Leitungen der Grinflachen- bzw. Garten(bau)amter. Nicht berlcksichtigt wurden also die Klein-
und Mittelstadte sowie andere Fachressorts der kommunalen Verwaltung, insbesondere Stadtpla-
nung/Stadtentwicklung. Weitere Akteure aus Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft wurden bei
Befragungen zur Freiraumentwicklung bislang gar nicht adressiert.

Eine Kurzfassung der Ergebnisse der Online-Befragung findet sich im Materialband in Teil IV
(Kapitel 13).
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10.4 Fallstudien und Referenzprojekte

Im zweiten Projektbaustein wurden mit der Analyse von bundesweit 20 kommunalen Fallstudien
beispielgebende, insbesondere quartiershezogene Praxisansatze einer integrierten Bebauungs-
und Freiraumentwicklung sowie die Anwendung von Instrumenten zur Qualifizierung, Riickgewin-
nung und Sicherung urbaner Frei- und Grinrdume untersucht und dokumentiert. Bei den Fallstu-
dien wurden diverse Konstellationen berlcksichtigt, etwa verschiedene Lagen in der Stadt, unter-
schiedliche Freiraumtypen sowie Beitrage zu den genannten Themenschwerpunkten. Eine bun-
desweite Sichtung potenzieller Fallstudien erfolgte auf der Grundlage einer Auswertung von Inter-
netquellen, Fachliteratur und -zeitschriften. Erganzend wurden Projektnennungen von Multiplikato-
ren und aus der Online-Befragung aufgenommen.

Hinsichtlich der Untersuchungsmethode und —tiefe wird zwischen Fallstudien und Referenzprojek-
ten unterschieden:

Fallstudien wurden vertiefend betrachtet und systematisch ausgewertet. Die Dokumentation der
einzelnen Projekte erfolgte in Form von Steckbriefen. Eine Querauswertung wurde im Hinblick auf
Ubertragbare Handlungsempfehlungen und Umsetzungsméglichkeiten durchgefiihrt. 18 Fallstudien
wurden vom Forschungsteam bereist, um Expertengesprache mit den relevanten Akteuren vor Ort
zu fuhren und die Projektgebiete zu besichtigen. Weitere Fallstudien wurden auf Grundlage von
Quellenauswertungen und ggf. erganzenden Telefoninterviews untersucht und ausgewertet.

Referenzprojekte sind bereits gut dokumentierte Projekte, die zur Veranschaulichung bestimmter
Themen und Ansatze im Sinne der guten Praxis herangezogen wurden. Auf diese Projekte wird in
diesem Endbericht bei den Handlungsempfehlungen kurz verwiesen.

Auswahl der Fallstudien und Referenzen

Die Gesamtliste aller durch Literaturauswertungen, Onlinerecherchen, Befragungen von Schliissel-
personen sowie die Online-Befragung recherchierten Projekte enthielt 168 Projekte, die den 13
Themenschwerpunkten zugeordnet und nach bestimmten Kriterien ausgewertet wurden. In Anbe-
tracht der gro3en Zahl an gesichteten Projekten erfolgte eine abgeschichtete Auswertung. Pro-
jekte, die in der Erstbewertung weniger aussagekraftig fur die Forschungsstudie erschienen oder
vom Projektstand ein sehr frilhes Stadium aufwiesen, wurden nicht weiter detailliert beschrieben.

Folgende Aspekte wurden fir relevante Projekte erfasst und naher beschrieben:
Rahmenbedingungen der Stadt

) StadtgréfRe und —typ (GroRstadt, Mittelstadt, Kleinstadt)

) Sozio-6konomische Entwicklungsdynamik der Stadt (wachsend, stabil, schrumpfend)
o Regionale Lage (zentral, peripher)

o Lage im Bundegebiet (Bundesland)

. Siedlungstyp / Stadtebauliche Struktur des Projektgebietes (z. B. Innenstadt, Wohngebiet,
Mischgebiet, Stadtrand, EFH-Gebiet)

Merkmale des Projektes

o Status / Projektreife (Konzept, Umsetzung, Betrieb)

o Akteure (Planungstrager, Hauptakteure, Partner)

o Kurzbeschreibung (Kontext / Ziele / MalRnahmen des Projektes)

o Weiterfuhrende Informationen (zumeist als Internet-Link)
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Thematische Schwerpunkte

Zuordnung zu den Themenschwerpunkten
Bewertung: Innovationsgehalt und Ubertragbarkeit
o Konzeptionelle Instrumente / Strategien

o Verbindliche Instrumente / Mallinahmen

o Prozess: Kommunikation und Beteiligung bzw. Zusammenarbeit der Akteure (Top-down,
Bottom-up)

Schlisselkriterien flr die Auswahl der Fallstudien waren der Bezug zu den Leitthemen und die
ausreichende Reprasentativitat der thematischen Schwerpunkte (Themenrelevanz) sowie der
Innovationsgehalt und die Ubertragbarkeit der Praxisbeispiele.

Als Fallstudien wurden bevorzugt mehrdimensionale Projekte mit Beitrdgen zu verschiedenen The-
menfeldern ausgewahlt. AuRerdem wurden insbesondere integrierte Projektansatze (ressortiiber-
greifend und an vorhandene Instrumente anknipfend) und Projekte, die einen hohen Innovations-
gehalt und eine gute Ubertragbarkeit erwarten lassen beriicksichtigt. Eine Rolle bei der Auswahl
spielte auch der Status bzw. die Projektreife. Bei fast allen Projekten handelt es sich um Projekte
mit bereits abgestimmten bzw. beschlossenen konzeptionellen Grundlagen oder um Projekte, die
bereits realisiert wurden bzw. sich in der Realisierung befinden. Gerade bei neueren und
innovativen Ansatzen wurden aber auch Projekte in einem friihen Planungsstadium beriicksichtigt.

Die Auswahl der Fallstudien beschrankt sich auf Projekte in Deutschland. Bei den Referenzprojek-
ten wurden auch einzelne Projekte aus dem europaischen Ausland berlcksichtigt. Allerdings nur
Ansatze, die auf die hiesigen Rahmenbedingungen tbertragbar sind. Die Auswahl wurde mit den
Auftraggebern im BMUB und BBSR abgestimmt.

Fallstudien

Stadtregion

Region Bonn / Rhein-Sieg-Kreis: Griines C: Interkommunaler Freiraumverbund

Gesamtstadt

Bonn: Grinflachenkonzept: Neuorganisation der Pflege fur die grine Stadt Bonn

Karlsruhe: Stadtebaulicher Rahmenplan Klimaanpassung

Ludwigsburg: Freiflachenentwicklungskonzept (FEK)

Minchen: Allparteiliches Konfliktimanagement (AKIM)

Minster: Das Konzept ,,Grinordnung®: ein vernetztes, multifunktionales Griinsystem

Nurnberg: Master- und Aktionsplan Freiraum
Stadtteil / Stadtquartier

Aachen: Suermondt-Park

Bad Wildungen: Begegnungszone zwischen Altstadt und Kurbereich

Bamberg: Urbaner Gartenbau

Braunschweig: Mobilitatskonzept Nordliches Ringgebiet: Bebauungsplan Taubenstralie

Bremen: Lebenswert — urban — vernetzt: Neues Hulsberg-Viertel

Essen — Altenessen: Umbau des Wohnquartiers Johanniskirchgarten
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Hamburg: Spot ON Hamm Horn: Integriertes Freiraumkonzept und Freiraummanagement

Hannover: Griine Mitte Hainholz

Kiel: Sport- und Begegnungspark Gaarden: Freiraummanagement

Leipzig: Blirgerbahnhof Plagwitz

Grundstick

Berlin: Griine Innenstadt: Biotopflachenfaktor

Berlin Marzahn-Hellersdorf: kiezPARK FORTUNA

Hamburg: Hamburger Griindachstrategie

Referenzprojekte
Andernach: Essbare Stadt

Augsburg: Bewegungsplanung

Berlin: Leitlinien flr die Burteilung von Wohnungsbauvorhaben der Nachverdichtung (Neukdlin)

Berlin: Nord-Sud-Grinzug entlang der Dresdner Bahn

Berlin: Landschaftspark Adlershof

Berlin: Umweltgerechtigkeitsmonitoring

Bern: Stadtgriin Bern

Bielefeld: Kesselbrink

Bietingheim-Bissingen: Bluhender Verkehrsraum

Bremerhaven: Geestmiinde geht zum Wasser

Dusseldorf: Ko6-Bogen

Gutersloh: FaBa-Naturprojekt / Therapeutischer Naturerfahrungsraum

Hamburg: Business Improvement Districts im 6ffentlichen Raum

Hamburg: Landschaftsachse Horner Geest

Hamburg: ParkSport-Konzept der igs Hamburg 2013 in Wilhelmsburg

Hamburg: Green Gym

Koln: Brusseler Platz

Region Leipzig: Griner Ring Leipzig

Minchen: Ful- und Radwegekonzept Zentrale Bahnflachen

Minchen: Freiflachengestaltungssatzung

Minster: Minster bekennt Farbe

Neuss: Klimaanpassungskonzept

Oberhausen: Kaisergarten

Passau: Leben findet Innenstadt
ZORA (CH): Think Tank — Informationen und Erfahrungen zum Offentlichen Raum
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Abb. 14: Ubersicht der Fallstudien und Referenzprojekte (bgmr Landschaftsarchitekten GmbH / HCU)
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Untersuchung der Fallstudien

Von bgmr und HCU wurden im 2. Halbjahr 2016 Bereisungen von 18 Fallstudienstadten durchge-
fuhrt. Die Gesprache vor Ort wurden entweder von bgmr oder HCU gefuhrt, drei Bereisungen
erfolgten gemeinsam. Die Vorbereitung, Durchfiihrung und Dokumentation der Bereisungen
umfassten jeweils die:

o Ansprache der relevanten Akteure und die Organisation der Ortstermine (nach Moglichkeit
wurden Gruppengesprache mit den Projektverantwortlichen sowie weiteren relevanten Pro-
jektbeteiligten organisiert).

o Recherche und Auswertung von Projektmaterialien.

o Erarbeitung und Versendung eines Hintergrundpapiers fiir die Bereisung mit projektspezifi-
schen Leitfragen.

o Durchfiihrung eines etwa 2-3-stlindigen Expertengesprachs bzw. einer Gesprachsrunde mit
einer kurzen Einflhrung zum Forschungsprojekt und zu den Leitfragen durch bgmr/HCU.
Darstellung des Projektes durch die Projektverantwortlichen sowie ausfiihrliche Nachfragen
und Diskussionen zu den Untersuchungsfragen.

o Ortsbesichtigung mit Fotodokumentation (wenn flr das Projektverstandnis erforderlich).

) Ruckkopplung der Projekterkenntnisse und der Dokumentation nach der Bereisung mit den
Projektverantwortlichen.

Zu den relevanten Aspekten fir die Untersuchung der Fallstudien zahlten insbesondere:

o Kontext: Ausgangslagen und jingere Entwicklungen urbaner Frei- und Griinrdume in
Stadten und Gemeinden

o Doppelte Innenentwicklung: Verhaltnis zwischen baulichen Entwicklungen sowie Griin- und
Freiraumentwicklung aus kommunaler Sicht

o Akteure und Formen der Zusammenarbeit: Partizipation, Kooperative Entwicklung, Top-down
und Bottom-up

o Ziele: Mdglichkeiten fur die Sicherung, Qualifizierung und Rickgewinnung urbaner Griin- und
Freiraumstrukturen

. Gesamtstadtische Strategien, Instrumente, Konzepte, Verfahren und Malnahmen

o Best practice: Vorbilder fir die Verknlpfung stadtebaulicher, landschafts- und wasserbauli-
cher MaRnahmen zur Qualifizierung quartiersbezogener Freiraumstrukturen in der Praxis

Neben der Darstellung guter Praxiserfahrungen waren weitere Ziele die Herausarbeitung von
Handlungsempfehlungen fiir die kommunale Praxis sowie Hinweise fiir stadtentwicklungspolitische
Strukturentscheidungen, Férderprioritdten und programmatische Leitorientierungen auf Bundes-
ebene.

Aufbereitung der Fallstudien

Im Ergebnis wurden 20 untersuchte Projekte in Form von Steckbriefen in der Systematik von
Werkstadt Stadt (www.werkstatt-stadt.de) einheitlich dokumentiert (siehe Materialband in Teil IV).
Ebenso erfolgte eine thematische Querauswertung der Fallstudien, um die Forschungsfragen zu
beantworten, die Arbeitsthesen zu Uberprifen und Handlungsempfehlungen fur die kommunale
Praxis abzuleiten.
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Die Steckbriefe enthalten folgende Informationen: Projektdaten (StadtgréRe, Entwicklungsdynamik,
Raumbezug/Quartierstyp, Freiraumtypen, Projekttrager und —laufzeit, Status), Kontext, Projektbe-
schreibung, Ziele, Instrumente und MalRnahmen, Herausforderungen und Handlungsempfehlun-
gen, Innovation und Vorbildcharakter, Akteure sowie Kontakt und weitere Informationen.

Die Steckbriefe wurden vor der Veroéffentlichung mit den Projektverantwortlichen in den Fallstu-
dienstadten abgestimmt, um die Richtigkeit der Angaben zu gewahrleisten.

10.5 Forschungsbegleitende Arbeitsgruppe und Expertenwerkstatten

Um das Wissen und die Praxiserfahrungen themenfeldrelevanter Experten aus Wissen-
schaft/Forschung und Praxis unterschiedlicher Disziplinen Uber den gesamten Arbeitsprozess ein-
zubinden, wurde das Projekt von einer Forschungsbegleitenden Arbeitsgruppe (FAG) unterstitzt
und von drei Expertenwerkstatten begleitet.

Forschungsbegleitende Arbeitsgruppe ,Urbane Freiraume*
Mitglieder der FAG waren:

Jorg Beste, Biro synergon

Christa Bohme, DIFU

Heinrich Bruns, Stadt Minster

Laura Bruns, ,Stadt statt Strand”

Prof. Dr. Heike Kockler, Institut fiir Sozialraum und Gesundheit an der Hochschule fir Gesundheit
Bochum

Prof. Dr. Michael Prytula, Hochschule Potsdam
Konrad Rothfuchs, ARGUS Stadt- und Verkehrsplanung

Neben den FAG-Mitgliedern wurden zu jeder Expertenwerkstatt thematisch passende Teilnehmer
aus Praxis und Forschung eingeladen, teilweise waren dies auch Vertreter aus den Fallstudien.
Darlber hinaus haben das Forschungsteam bgmr Landschaftsarchitekten GmbH Berlin und HCU
Hamburg sowie die Auftraggeber von BBSR und BMUB an den Werkstatten teilgenommen.

Expertenwerkstétten

Zur inhaltlichen Vorbereitung der drei Expertenwerkstatten wurden jeweils Hintergrundpapiere an
die Teilnehmer verschickt. Die Werkstatten wurden ausfihrlich dokumentiert.

23.02.2016 in Berlin: ,Doppelte Innentwicklung“ und ,Gesunde Stadt"
(FAG und sieben weitere Teilnehmer)

27.06.2016 in Siegburg: ,Konzeptionelle und (rechts-)verbindliche Instrumente® sowie ,Kommu-
nikation und Akteure® (FAG und acht weitere Teilnehmer)

06.12.2016 in Munster: ,Handlungsfelder und Handlungsempfehlungen fir die kommunale Frei-
raumentwicklung im Spannungsfeld von Bauen und Freiraum*
(FAG und zehn weitere Teilnehmer)
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Abstimmungs- bzw. Statusgesprache mit BBSR/BMUB

Die kontinuierliche Abstimmung mit dem Auftraggeber BBSR/BMUB erfolgte liber regelmagige
Gesprachsrunden sowie nach Bedarf per Telefon und Mail.

08.10.2015: Auftaktgesprach

15.12.2015: Statusgesprach

12.04.2016: Statusgesprach

16.06.2016: Telefonkonferenz zum 2. Sachstandsbericht / 1. Zwischenbericht
08.11.2016: Statusgesprach

14.12.2016: Telefonkonferenz zum 3. Sachstandsbericht / 2. Zwischenbericht
04.04.2017: Statusgesprach zum Endbericht Entwurf
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Kontaktinformationen zu den Fallstudien

Aachen: Suermondt-Park

Dr. Christoph Ruckert

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt, Umweltvorsorge- und Griinplanung
Reumontstr. 1, 52064 Aachen

0241 /432 3621

Christoph.Ruckert@mail.aachen.de

www.aachen.de/suermondtpark

Bad Wildungen: Begegnungszone zwischen Altstadt und Kurbereich

Robert Hilligus

Stadtbauamt Bad Wildungen, Am Markt 1, 34537 Bad Wildungen

05621 /701-411

robert.hilligus@bad-wildungen.de
http://www.bad-wildungen.de/de/buerger/rathaus-service/pro-bad-wildungen/stadtentwicklung.html

Bamberg: Urbaner Gartenbau

Patricia Alberth und Diana Buttner

Zentrum Welterbe Bamberg, Geyersworthstrale 3, 96047 Bamberg
0951/ 87-1814

diana.buettner@stadt.bamberg.de
http://www.gaertnerstadt-bamberg.de

Berlin: Biotopflachenfaktor

Sabine Kopetzki

Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz, Am Kéllnischen Park 3, 10179 Berlin
030 /9025-1341

sabine.kopetzki@senuvk.berlin.de

Berlin Marzahn-Hellersdorf: kiezPARK FORTUNA
Frank Miller, Hans-Jirgen Thiel

030/93643-0

info @FORTUNA-eg.de

http://www .fortuna-kiezpark.de/

Bonn: Grines C

David Baier

Amt flr Stadtgriin der Stadt Bonn, Stadthaus, Berliner Platz 2, 53111 Bonn
0228 /774258

david.baier@bonn.de

www.gruenes-c.de
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Bonn: Grunflachenkonzept

Dieter Fuchs

Leiter Amt fur Stadtgrin der Stadt Bonn, Stadthaus, Berliner Platz 2, 53111 Bonn
0228 / 774230

dieter.fuchs@bonn.de

http://www.bonn.de

Braunschweig: Mobilitdtskonzept N6rdliches Ringgebiet — Bebauungsplan TaubenstralRe
Bernd Schmidbauer

Stadt Braunschweig, Fachbereich 61 Stadtplanung u. Umweltschutz, Abteilung Stadtplanung
0531 /4702619

Bernd.Schmidbauer@braunschweig.de

Susanne Butt, Nibelungen-Wohnbau-GmbH, Neubau

0531/ 30003-151

s.butt@nibelungen-wohnbau.de

www.braunschweig.de

Bremen: Lebenswert — urban — vernetzt / Neues Hulsberg-Viertel

Marion Skerra

Freie Hansestadt Bremen, Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, Referat 63, Planung,
Bauordnung - Bezirk Mitte, Contrescarpe 72, 28195 Bremen

0421/ 361-2482

marion.skerra@bau.bremen.de

http://www.neues-hulsberg.de

Essen - Altenessen: Umbau des Wohnquartiers Johanniskirchgarten
Michel Raimo Famulicki

Vivawest Wohnen GmbH, Nordsternplatz 1, 45899 Gelsenkirchen

0209/ 380-13178

michel-raimo.famulicki@vivawest.de

www.vivawest.de

Hamburg: Hamburger Griindachstrategie

Dr. Hanna Bornholdt

BUE Behdrde fur Umwelt und Energie, Amt fur Naturschutz, Grinplanung und Energie, Abteilung
Landschaftsplanung und Stadtgriin, Neuenfelder Strale 19, 21109 Hamburg

040 / 42840-3057

hanna.bornholdt@bue.hamburg.de

http://www.hamburg.de/gruendach

Hamburg: Spot ON Hamm Horn: Integriertes Freiraumkonzept und Freiraummanagement
Cordula Rasuli

BUE Behdrde fir Umwelt und Energie, Amt fur Naturschutz, Griinplanung und Energie, Referat
Gesamtstadtische Freiraumentwicklung NGE 12, Neuenfelder Stralte 19, 21109 Hamburg

040 / 42840-8054

cordula.rasuli@bue.hamburg.de

http://www.hamburg.de/spot-on-hamm-horn
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Hannover: Griine Mitte Hainholz

LH Hannover, Fachbereich Planen und Stadtentwicklung, OE 61.41 Stadterneuerung
Rudolf-Hillebrecht-Platz 1, 30159 Hannover

0511/ 168-44485

61.41@hannover-stadt.de

http://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/

Karlsruhe: Stadtebaulicher Rahmenplan Klimaanpassung
Heike Dederer, Stadtplanungsamt Karlsruhe, Planungsstelle NVK
0721/133-6110

heike.dederer@stpla.karlsruhe.de

Klaus Weindel, Gartenbauamt Karlsruhe

0721/133-6720

klaus.weindel@gba.karlsruhe.de

www.karlsruhe.de

Kiel: Sport- und Begegnungspark Gaarden / Freiraummanagement
Christoph Adloff,

Landeshauptstadt Kiel, Dezernat flr Stadtentwicklung und Umwelt
0431 /901-3035

Christoph.Adloff@kiel.de

Hanno Treuer

Landeshauptstadt Kiel, Amt fiir Sportférderung
0431 /9012992

hanno.treuer@kiel.de

Leipzig: Burgerbahnhof Plagwitz

Thorsten Mehnert / Vorstand

Stiftung ,Ecken wecken®, Markranstadter Stral’e 29 b, 04229 Leipzig
0341 /2419274

vorstand@stiftung-ecken-wecken.de
http://www.buergerbahnhof-plagwitz.de

Stefan Geiss

Stadt Leipzig, Amt fir Stadterneuerung und Wohnungsbauforderung
Technisches Rathaus, Prager Stralle 118-136, 04317 Leipzig
0341/ 123-5441

stefan.geiss@leipzig.de

Ludwigsburg: Freiflachenentwicklungskonzept FEK

Nicole Preuf3ner

Stadt Ludwigsburg, Fachbereich Tiefbau und Grunflachen, Stabstelle (strategische Entwicklung
,Grun in der Stadt®), Mathildenstralie 29/1, 71638 Ludwigsburg

07141 /910-2757

n.preussner@ludwigsburg.de
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Munchen: Allparteiliches Konfliktmanagement (AKIM)

Dr. Eva Jisten (Leitung), Brigitte Gans (Koordination)

Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat, Amt fir Wohnen und Migration, S-IlI-L/BEK
Allparteiliches Konfliktmanagement in Minchen AKIM, Franziskanerstr.8, 81669 Miinchen
089 / 233-40456

akim.soz@muenchen.de

www.muenchen.de/akim

Minster: Stadtisches Freiraumsystem

Heinrich Bruns und Reimer Stoldt

Stadt Minster, Amt fur Grinflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit
Albersloher Weg 33, 48155 MUnster

0251/ 492-67 00

BrunsH@stadt-muenster.de / StoldtR@stadt-muenster.de
www.stadt-muenster.de

Nurnberg: Master- und Aktionsplan Freiraum
Andrea Hilker

Umweltamt der Stadt Nirnberg, Umweltplanung
0911 /231-2319
Andrea.Hilker@stadt.nuernberg.de
www.nuernberg.de
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TEIL IV (Materialband): Stand der Forschung und Praxis,
Dokumentation der Befragung und der Fallstudien

12. Stand der Forschung und Praxis

Zu Beginn des Forschungsprojektes wurden das breite Spektrum des Themenfelds urbaner
Freiraume in der Stadtentwicklung sowie der Stand der Forschung und Praxis fokussiert auf 13
Themenschwerpunkte untersucht und ausgewertet. Die zentralen Erkenntnisse aus der
Auswertung von Literatur, Internetquellen und Praxisdokumenten werden im Folgenden
dokumentiert.

12.1 Grine Infrastruktur

In der kommunalen Praxis wird die griine Infrastruktur oft gleichgesetzt mit der Ausstattung der
Stadte mit Sport- und Spielplatzen, Friedhéfen sowie Kleingarten und Parkanlagen. Hinzu kommen
weitere Rdume und Flachen, wie begriinte Dacher, Innenhdfe oder Fassaden, Stral’en und griine
Nischen und Brachflachen. Aus dieser Perspektive bilden die urbanen Freirdaume einen
wesentlichen Teil der griinen Infrastruktur der Stadte. Sie machen die Stadte lebenswert und
wettbewerbsfahig und stiften Identitat.

Urspriinglich stammt die Idee der Griinen Infrastruktur (Gl) aus den USA. Hier wurde Gl
erstmals in den 1990 Jahren als Losungsansatz zur Begrenzung ungesteuerten Stadtwachstums
(urban sprawl) genutzt. Nach 2000 wurde Gl in GroRbritannien als Strategie zur Gringurtel-
Planung aufgegriffen und weiterentwickelt. In Anknipfung an die 1990er Planungen fur
Okologische Netzwerke (z. B. Natura 2000-Netzwerk) hat die EU Gl mit dem Ziel aufgegriffen, die
biologische Vielfalt und die Funktionalitiat von Okosystemen zu erhalten (Gl Workshop ,Towards a
Green Infrastructure for Europe” 2009). Gl wird danach begriffen, ,als ein strategisch geplantes
Netzwerk wertvoller natirlicher und naturnaher Flachen mit weiteren Umweltelementen, das so
angelegt ist und bewirtschaftet wird, dass es sowohl im urbanen als auch landlichen Raum ein
breites Spektrum an Okosystemdienstleistungen gewahrleistet und biologische Vielfalt geschiitzt
ist* (Europaische Kommission 2014).

In Deutschland ist der Begriff in verschiedenen Forschungs- und Praxiskontexten in
unterschiedlichen Definitionen gebrauchlich. Haufig wird Gl als ein vernetztes, multifunktionales
Grunsystem auf unterschiedlichen raumlichen Mal3staben beschrieben. Dabei steht es
anderen Planungsansatzen wie z. B. dkologischen Verbundsystemen, nature-based solutions oder
wassersensibler Stadtentwicklung nahe. Insgesamt steht Gl eher flir eine Synthese aus
verschiedenen Planungsansatzen als flr einen komplett neuen Ansatz (Mell 2009; Hansen und
Pauleit 2014).

Aktuell laufen vertiefende Forschungsprojekte des Bundes, um das das nationale Konzept der
Gl genauer zu definieren und die daraus folgenden Handlungsansatze abzuleiten. In der
Verknupfung der Begriffe "Grin" und ,Infrastruktur” steckt der Hinweis, dass Gl prinzipiell
notwendig fir ein funktionierendes (stadtisches) Leben ist und es wird eine Nahe zum Wert und
zur Wirtschaftlichkeit (auch im Vergleich zur ,grauen” Infrastruktur) hergestellt. AuRerdem lasst
sich das Begriffspaar mit mehr Lebensqualitat und Nachhaltigkeit in der Stadt verbinden,
indem etwa die Biodiversitat in der Stadt gesteigert sowie Biotope und Griinsysteme mit
Wanderwegen (fur Tiere) z. B. Uber urbane Walder oder entlang von Bahnkorridoren, Kanalen und
FlieRgewasserstrecken vernetzt werden.
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12.2 Begegnung und Integration

Der demografische Wandel (DW) ist stadtstrukturell wirksam (Alterung, Schrumpfung,
Internationalisierung, Individualisierung / Zunahme von Ein-Personenhaushalten). Vor diesem
Hintergrund nimmt die Bedeutung stadtischer FreirAume als Buhne und Aneignungsort der
zunehmend heterogenen Stadtgesellschaft zu. Freirdume werden von unterschiedlichen Gruppen
zum Beispiel fur das urbane Gartnern oder als Treffpunkt angeeignet und umgestaltet.
Stadtquartiere bendtigen daher ausreichende Angebote fur beildufige Begegnung sowie fur ein
Mit- und Nebeneinander der Stadtgesellschaft in urbanen Freiraumen (BMVBS/BBR (2008).

Dies flhrt auch zu Spannungen zwischen unterschiedlichen Milieus und Nutzergruppen (vgl. auch
Themenfeld: ,Nutzungskonkurrenzen und -konflikte“). Akzeptanz zwischen unterschiedlichen
Gruppen und Milieus kann Uber soziale Projekte und Mitmach-Projekte (z. B. Birger-,
Nachbarschafts-, interkulturelle Garten) geférdert werden (ebd.).

Die Zuwanderung von Fluchtlingen stellt eine erhebliche Herausforderung flr die Stadte dar.
Im Nationalen Integrationsplan (NI) ist die ,Integration vor Ort* ein wesentlicher Schliissel (Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung 2007/2008). Beziige zum Forschungsprojekt UF
bestehen v. a. im Themenfeld ,Wohnen und Wohnumfeld im Quartier des NI, wobei sich der
Handlungsbedarf in benachteiligten Stadtteilen konzentriert (Bund-Lander-Programm Soziale
Stadt). Weitere relevante Themenfelder des NI sind ,Bildung im Quartier, ,Integration durch
Sport* sowie ,Integration durch burgerschaftliches Engagement und gleichberechtigte Teilhabe“.

Gartnern verbindet Kulturen: Zu diesem Ergebnis kommen u. a. der Bundesverband Deutscher
Gartenfreunde e.V. in Bezug auf die kleingartnerische Nutzung (BDG 2006) sowie C. Miller im
Hinblick auf die Internationalen Garten und ihre Bedeutung fir Integrationsprozesse (2002). Die
Autoren erlautern dies u. a. am Beispiel konkreter Projektansatze.

Die Kommunikation tber digitale Medien (z. B. Online-Shopping, Social Media, geo-caching)
wirkt sich auf die Freiraumnutzung aus. Letztlich bleiben 6ffentliche Freirdume aber weiterhin
gesellschaftlich notwendige Raume fir Interaktion, Begegnung und soziale Kontakte.
Digitale Techniken werden auf unterschiedliche Weise in den Kommunikationsalltag integriert und
an bestimmten Orten einer Stadt (Platz, Park, Strand) kombiniert, so dass auf vielfaltige Weise
offentliche Rdume entstehen oder in ihrer Rolle gestarkt werden (BBSR 2015).

Barrierefreiheit, Sicherheit und gendergerechte Gestaltung sind wichtige Voraussetzungen flr
Teilhabe in Freirdumen. Passgenaue Lésungen lassen sich am ehesten durch geeignete
Beteiligungs- und Aktivierungsverfahren (z. B. Planungsspaziergange), prozessorientierte und auf
Verstetigung ausgerichtete Konzepte und Planungen erreichen (vgl. hierzu auch Place-keeping)
(BMVBS 2009).

Ein Spannungsfeld ist bezuglich der Frage der freien Zugénglichkeit und der Sicherheit
feststellbar. Die Aneignung o6ffentlicher Raume durch neue Teil6ffentlichkeiten schrankt die
Benutzung offentlicher Freirdume ein (siehe hierzu auch die Diskussion Uber die Privatisierung
offentlicher Raume), kann sich anderseits aber durch die Belebung und Ubernahme einer
Kimmererfunktion positiv auf die gefuhlte Sicherheit auswirken.

12.3 Gesundheit in der Stadt

Das Thema Gesundheit im urbanen Raum hat unterschiedliche Facetten: Es betrifft die
gesundheitlichen Risiken stadtischen Lebens durch Larm, Luftschadstoffe, Hitze und
Lichtverschmutzung ebenso wie die gesundheitsférdernden Potenziale und
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Naturhaushaltfunktionen von urbanen Grinraumen, Gewassern und einer bewegungsfreundlichen
Nachbarschaft. In Stadten als komplexen Systemen sind die Wechselbeziehungen zwischen
gebauter und sozialer Wohnumwelt sowie Mehrfachbelastungen von besonderer Bedeutung (IPP
2014).

Der (physisch und psychisch) gesundheitsfordernde Einfluss von Grin im urbanen Raum
kann als empirisch nachgewiesen gelten (Bellin-Harder et al 2008 / Maas 2008 / BfN 2014 /
Heiland 2014). Dabei belegen Untersuchungen, dass insbesondere die Qualitat von Freirdumen,
und weniger ihre Quantitat gesundheitsférderlich wirkt (Roberts-Hughes 2013).

Studien zeigen die rAumlichen Unterschiede bei der Gesundheitswirkung zwischen
benachteiligten Quartieren und wohlhabenderen Stadtteilen. Angesichts der sozialen Ungleichheit
auch beim Thema Gesundheit wird in der Fachdiskussion gefordert, das Thema starker in der
Quartiersentwicklung zu bericksichtigen (Sozialraumorientierung und Quartiersbezug).
Beispielsweise durch eine starkere Verknipfung mit den anderen Zielstellungen im Rahmen des
Programms Soziale Stadt (ARL 2014).

Pravention und Gesundheitsforderung sind sehr haufig Bestandteil politischer Strategien auf
unterschiedlichen Ebenen. So legen z. B. Strategien auf Ebene der EU und des Bundes grof3en
Wert auf Bewegungsférderung. Ein Ziel ist dabei unter anderem, die notwendigen Strukturen zu
schaffen, die einen gesunden Lebensstil ermoglichen. Hierzu gehort auch eine Gestaltung des
Wohnumfeldes, so dass genigend Bewegungsanreize (Spielplatze, sichere und reizvolle Ful3-
und Radwege, wohnortnahe Einkaufsmaoglichkeiten, attraktive Parks) geschaffen werden (BMEL
und BMG 2007).

Eng mit dem Thema Gesundheit verbunden ist der Sport. Es ist festzustellen, dass sich das Sport-
und Bewegungsverhalten der Bevdlkerung in den vergangenen Jahren deutlich verandert hat. So
gibt es neben einem gewachsenen Gesundheitsbewusstsein und der Alterung der Gesellschaft
insbesondere einen Trend zum selbst organisierten Sport. Sport wird sehr haufig
selbstbestimmt, informell und im 6ffentlichen Freiraum betrieben und nicht mehr
ausschliel3lich im Verein sowie in der Halle und auf Sportplatzen. Bereits 2008 hat ein Viertel der
Stadtbewohner Sport in Griin- und Parkanlagen betrieben (KGSt 2008). Die bisherige Infrastruktur
der Grinflachen ist jedoch nicht oder nur eingeschrankt auf die Bedurfnisse des ,Sport drauf’en”
eingestellt.

Aus der Literatur liegen Handlungsempfehlungen fir eine bewegungs- und
gesundheitsforderliche Kommunalentwicklung unter Bertcksichtigung lokaler raumlich-
struktureller Einflussfaktoren vor (Budde et al 2012). Ansatze zum urbanen Gesundheitsschutz
bzw. fiir Gesundheitsforderung sind Aktionsplane zur Larmminderung, Umweltzonen zur
Verringerung der Luftschadstoffbelastung, Hitzewarnsysteme und bauliche MaRnahmen zur
Gestaltung von Erholungsraumen und bewegungsfreundlicher Wohnumwelten. Allein die Anzahl
der Grinraume oder die Gestaltqualitat zu erhéhen bringt jedoch noch keinen gesundheitlichen
Nutzen (Mitchell 2007). Vielmehr bedarf es besonderer Funktionen und Ausstattungen im Freiraum
fur unterschiedliche Bewegungs- und Sportarten — im Sinne sowohl informeller als auch
offizieller/geplanter Bewegungsraume. Zudem fehlen haufig geeignete zielgruppengerechte
Bewegungsraume, insbesondere flir junge und alte Menschen.

12.4 Klimaanpassung und Resiliente Stadt

Der Bund sieht seine Handlungsfelder der Klimaanpassung vor allem in den Bereichen Wissen
bereitstellen, Informieren, Befahigen und Rahmensetzung (z.B. Klimaschutznovelle 2011
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BauGB) sowie in Aktivitaten in direkter Bundesverantwortung (Deutsche Anpassungsstrategie
an den Klimawandel 2008 / Aktionsplan der Bundesregierung 2011).

Die Bedeutung urbaner Freirdume fur die Anpassung der Stadte an den Klimawandel
unterstreichen das Positionspapier Deutscher Stadtetag (DS) und das Griinbuch Stadtgriin
gleichermalden. Laut DS sind wesentliche Handlungsfelder die Verbesserung der
stadtebaulichen Rahmenbedingungen, die Kalt- und Frischluftproduktionsflachen und -
austauschbahnen innerhalb der Stadtgebiete sowie stadtteilbezogene Betrachtungen fir
Maflnahmen auf der Basis von Szenarien bzw. Prognosen. Erforderlich sind
dezernatstibergreifende MalRnahmen sowie die daflir notwendige personelle Ressourcen in den
Stadten und Investitionen. Handlungsbedarf besteht auch in Bezug auf eine héhere Resilienz von
Pflanzen und Strallenbaumen (z. B. Stiirme, Dlrreperioden) und die Zuwanderung von
Neobiota-Arten (Deutscher Stadtetag 2012).

Wesentliche Klimaanpassungsstrategien zur Hitze- und Uberflutungsvorsorge sind die
wassersensible Stadtentwicklung, die dezentral ansetzt und vor Ort mit dem Regenwasser
umgeht, sowie die Prinzipien ,Schwammstadt und ,Kiihlungspotenziale von Boden“ (BBSR
2015). Diese Ansatze haben zum Ziel, die Wasserriickhaltung in den Stadten zu verbessern und
pflanzenverfiigbares Wasser bereitzustellen, damit Grinflachen in Phasen groRer Trockenheit und
Hitze effektiv zur Kihlung der Stadte beitragen konnen.

Gefragt sind v. a. multifunktional bzw. mehrdimensional wirksame Losungen, die eine héhere
Flexibilitat und Robustheit in Bezug auf die sich andernden klimatischen Bedingungen
aufweisen und die auch einen Beitrag fir mehr Lebensqualitat und Baukultur in den
Stadtquartieren leisten.

Klimaanpassungsstrategien sind als integrierter Ansatz zu verstehen, bei dem die Akteure
ressortibergreifend zusammenwirken missen. Ein Schlissel wird besonders in der integrierten
Gestaltung gesehen. Bereits bei der Konzeption und Planung von Bauprojekten, wie
Verkehrsflachen und Platzen, sind immer auch klimaangepasste Bauweisen, etwa zur
Wasserrtickhaltung und -speicherung, sowie Begriinungsmafinahmen zur Kiihlung ausreichend zu
bertcksichtigen (BBSR 2015).

Viele Kommunen haben bereits Leitfaden zu Klimaanpassungsmafnahmen erstellt (BBSR
2015). Das BBSR blindelt so genannte akteursspezifische
Entscheidungsunterstiitzungswerkzeuge fir Kommunen auf der Internet-Plattform
~www.stadtklimalotse.net’. Der Stadtklimalotse unterstitzt die Auswahl und Umsetzung von
Malnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung fur die Stadtentwicklung.

12.5 Doppelte Innenentwicklung

Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und der Nationalen Strategie fir die Biologische
Vielfalt ist es, den bundesweiten Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 durch Nachverdichtung
und Brachflachen-Recycling auf 30 Hektar pro Tag zu begrenzen. Die Doppelte
Innenentwicklung (DI) zielt in diesem Kontext darauf ab, vorhandene Flachenreserven baulich
sinnvoll zu nutzen und gleichzeitig die Freiraumversorgung und -nutzbarkeit zu erhalten und
innerstadtische Freiflichen miteinander zu vernetzen und qualitativ zu verbessern.

Diese Zielsetzung unterliegt einem besonderen Spannungsfeld: Einerseits ist die Bedeutung
von innerstadtischen Freiflachen hoch, andererseits existieren aufgrund des hohen
Verwertungsdrucks nur enge Gestaltungsspielrdume fir die Qualifizierung von Freirdumen.
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Wesentliche Erkenntnisse zur DI liegen mit dem Bericht zum F+E -Vorhaben , Urbanes Grin in
der doppelten Innenentwicklung“ vor (BfN 2015), der auf einer Befragung der 80 Grol3stadte
sowie einer Untersuchung von Good-Practice-Beispielen und Fallbeispielen basiert. Es werden die
malfdgeblichen Ziele, Orientierungswerte, rechtliche Rahmensetzungen sowie die wesentlichen
formellen und informellen Instrumente fur urbanes Grin betrachtet und zusammengefasst, die flir
die DI strategisch einsetzbar sind. Adressiert an kommunale Behoérden/Verwaltungen werden im
Ergebnis Ansatzstellen fiir eine verbesserte Umsetzung der Doppelten Innenentwicklung in den
Stadten zu folgenden Handlungsfeldern benannt:

o Entwicklung von Leitbildern, Strategien und Konzepten fur die Doppelte Innenentwicklung,
o Urbanes Grun in der Doppelten Innenentwicklung: Vom Konzept zur Umsetzung,

) Erfassung und Bewertung von Potenzialflachen fir die Doppelte Innenentwicklung,

o Finanzierung von Entwicklung und Pflege des urbanen Griins,

) Prozessgestaltung: Kooperation und Beteiligung,

. Hinweise fur Bund und Lander.

Die DI wird auch in der aktuellen Bund-Lander Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung
als ein Forderschwerpunkt herausgestellt. Beispiele fir strategische und programmatische
Aktivitaten der Bundeslander sind in NRW die Publikationen “Urbanes Grin in der integrierten
Stadtentwicklung — Strategien, Projekte, Instrumente” (MBWSV 2012) und “Urbanes Griin —
Konzepte und Instrumente. Leitfaden fur Planerinnen und Planer (MBWSYV 2014) sowie in
Hamburg “Mehr Stadt in der Stadt -Gemeinsam zu mehr Freiraumqualitat in Hamburg“ (FHH 2012)
mit einem Schwerpunkt auf der Kooperation mit der Wohnungswirtschaft.

Der Zusammenhang mit Fragen der Klimaanpassung wurde im ExWoSt-Forschungsprojekt
.Stadtebauliche Nachverdichtung im Klimawandel“ genauer untersucht. Die Eignung der
Nachverdichtungsansatze ist im Einzelfall von den rdumlichen Gegebenheiten und der konkreten
Ausgestaltung des Nachverdichtungsprojektes abhangig. Sofern negative klimatische Wirkungen
moglich sind, empfiehlt sich der Einsatz kompensierender Malnahmen (z. B. Dachbegriinung,
Anlage von Griunflachen). Relevante Akteure sind neben den Bauherren
(Wohnungsbaugesellschaften, Baugruppen, Privatinvestoren, etc.) die Stadtverwaltung und die
planenden Architekten (BBSR 2014).

12.6 Neue Freiraume

Die aufgrund von Demografie und Klimawandel notwendige Transformation der Stadte erdffnet
Chancen, neue Freirdume zu generieren. Stadte bendtigen Nischen und Mdglichkeitsraume,
die eine funktional nicht festgelegte (Natur-)Erfahrung sowie die Aneignung und Gestaltung
urbaner Freirdume ermaoglichen.

Ein Ansatz in wachsenden Stadten sind Dach- und Fassadenbegriinungsstrategien. Minchen
setzt dabei auf die gemeinschaftliche Nutzung von Dachflachen. Neben den vielfaltigen positiven
Effekten, die die Begriinung bewirkt, wird auch auf die Aneignung der Dacher flir gartnerische
Zwecke oder als gemeinschaftlich nutzbarer Raum abgezielt (Landeshauptstadt Minchen 2012).
Die Griindach-Strategie in Hamburg verbindet gezielt das Konzept der wachsenden kompakten
Stadt mit klimaschonendem Bauen, der Anpassung an den Klimawandel und dem Klimaschutz. Mit
Hilfe eines dazu aufgelegten Programms sollen in der nachsten Dekade in Hamburg Griindacher
mit einer Gesamtflache von etwa 100 Hektar entstehen (BUE o. J.).
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Auf den Trend der Aneignung von Brach- oder Restflachen in schrumpfenden und
stagnierenden Stadten durch Birger haben bereits viele Stadte mit Unterstlitzungsangeboten und
der Einbeziehung in Strategien der Stadtentwicklung reagiert. Generell werden prozessual und
offen angelegte Planungskonzepte verfolgt, in denen die Thematik temporarer Nutzung Bestandteil
strategischer Plane fur einzelne Brachflachen, Quartiere, Stadtteile oder gar gesamte Stadte ist
(Kloos 2007).

Neben anderen Stadten hat Leipzig in Bezug auf die temporéare Nutzung von Freirdumen eine
Vorbildfunktion. Die Instrumente und Angebote reichen von der Erleichterung der Suche nach
geeigneten Flachen durch Brachflachenkataster, Uber die Formulierung von Nutzungsvertragen bis
zu Anreizen flr Grundstlickseigentimer, wenn sie potenzielle Baulandflachen fir 6ffentlichen
Freiraumnutzungen bereitstellen (Gstach 2006). Die Stadt kooperiert dabei eng mit einer Stiftung
(www.flaechen-in-leipzig.de).

Durch das Urban Gardening sind neue urbane Freirdume wie Gemeinschaftsgarten entstanden
(siehe hierzu ,Kooperative Freiraumentwicklung®). Viele Stadte unterstiitzen lokale Initiativen,
haben Regelungen zum Urbanen Gartnern entwickelt und integrieren diese Form der Aneignung
von Freirdumen in die Stadtentwicklung. Urbane Garten finden beispielsweise in Nirnberg
Eingang in stadtische Rahmenplanungen und Leitbilder, werden zu einem wesentlichen Teil
offentlicher Garten (z. B. Berlin und Miinchen) oder werden fiir die Entwicklung der Freiraume in
Neubaugebieten genutzt (Minchen, Almere). In manchen Stadten wie z. B. Hamburg werden
Koordinierungsstellen fir Urbanes Gartnern eingerichtet (von der Haide 2014).

Vor allem an den Stadtrandern zahlreicher Stadte entstehen darliber hinaus vermehrt
Saisongarten, deren Grundidee das Selber-Ernten von Gemise in Stadtnahe auf
landwirtschaftlichen Flachen ist. Landwirte ibernehmen die professionelle Vorbepflanzung und
verpachten kleine Teilflachen saisonweise an die Hobbygartner (z. B. www.netzwerk-
nachbarschaft.net).

Auch die urbane Wildnis zahlt zu den neuen Freirdumen in der Stadt. Diese Flachen werden so
gestaltet oder erhalten, dass der zuklinftige Pflegeaufwand begrenzt bleibt (extensive statt
intensive Pflege). Uber die 6kologischen Qualitaten hinaus entstehen so Aufenthaltsqualitaten fiir
die Stadtbewohner (Dosch, Haury, Wagner 2015). Neben der biologischen Vielfalt haben
Freiraume mit urbaner Wildnis ein grofes Potenzial als Naturerfahrungsraum. Hier kdnnen junge
Menschen spielerisch die Natur in den Stadten entdecken (Stopka, Rank 2013).

Mit den Themen des Klimaanpassung und der resilienten Stadt entstehen neue wassergepragte
Freirdume, wie Wasserplatze, in denen die Funktionen von Aufenthalt, Regenwasserrtckhaltung
und Kihlung Uberlagert werden (vgl. ,Klimaanpassung und Resiliente Stadt®).

Nischen und neue Freirdume entstehen auch im Zuge der verdnderten urbanen Mobilitat.
Relevant sind neue Radwegenetze und deren Begleitrdume, die in Stufen bis zu einer Netzdichte
und héheren Netzqualitat ausgebaut werden, wie z. B. in Kopenhagen oder in Berlin. Auch das
Car-Sharing und der damit verbundene veranderte und zurtickgehende Parkraumbedarf sowie
neue Konzepte zum Umgang mit dem motorisierten Individualverkehr in Wohngebieten schaffen
Spielraume fir mehr FuBganger- und Aufenthaltsflachen in den Stadtquartieren (Schmidt et.al.
2013).
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12.7 Multicodierung

Die Mehrdimensionalitat von Freiraumen wird in der Literatur als Bedarf und Gestaltungsansatz
beschrieben, um vielfaltige Anspriche und Interessenlagen der heterogenen Stadtgesellschaft
qualifiziert und in Gleichzeitigkeit in stadtischen Freiraumen Uberlagern zu kénnen. Vor allem in
Stadten mit Flachenkonkurrenzen gewinnen Strategien der Multicodierung an Bedeutung, da fur
eine Separierung und ein Nebeneinander von Nutzungen nicht der Raum vorhanden ist. Es finden
Uberlagerungen statt, die bauliche, infrastrukturelle und griine Nutzungen mehrdimensional
verknupfen.

Mehrdimensionaler kdnnen sowohl die klassischen Freiraume, wie Parks, Sportflachen oder
Kleingarten als auch Raume der stadtischen Infrastruktur, wie StralRen,
Uberschwemmungsgebiete, Deiche und Dacher werden. Auch heterogene Landschaften der
Stadtrander sowie Hybridrdume in schrumpfenden Regionen werden einbezogen, die anstelle
einer eindimensionalen Belegung etwa durch Land- oder Forstwirtschaft, als Naturschutzgebiet
oder Erholungsraum mehrdimensional konzipiert werden sollen. Mehrdimensionale Raume in
schrumpfenden und wachsenden Stadten und Regionen bendtigen andere Gestaltleitbilder und
auch andere Prozesse mit einem Denken in ressortlibergreifenden Zusammenhangen (Becker
2012/2014).

Die Schaffung mehrdimensionaler Freirdume wird im Leitfaden fir Planer aus NRW als
Vernetzung der Handlungsfelder des urbanen Grins in einer integrierten Stadtentwicklung
verstanden. Aus Synergien der vielfaltigen Funktionen des stadtischen Griins (Wohn- und
Lebensqualitat, Erholung, Imagesteigerung und Adressbildung, ékologisch-klimatischer Ausgleich,
Biodiversitat, Gesundheit, Asthetik und Baukultur) werden Nutzungs- und Gestaltqualitaten fir
urbane Freirdume erzeugt. Einzelne Anspriiche und Interessen muissen hierzu aufeinander
bezogen, liberlagert oder miteinander verbunden werden. Der Strallenraum wird so zum
Aufenthaltsraum, in dem Regenwasser zurtuckgehalten wird und schattenspendende Baume fur
Abkiihlung sorgen. Begriinte und nutzbare Dacher halten Regenwasser zurlick, dampfen die
Aufheizung, leisten einen Beitrag zur Biodiversitat und bieten in der dichten Stadt zusatzliche
Aufenthaltsrdume im Freien. Mehrdimensionalitat spart Flache und gleichzeitig Kosten. Sie
erfordert aber auch den Willen zur Kooperation und die entsprechende Ausbildung einer
kooperativen Planungskultur (MBWSV 2014).

In der Architekturdebatte wird Mehrdimensionalitat als Gestaltungs- und Entwurfsgrundsatz
verstanden, der u. a. folgende Prinzipien einbezieht (Priebe 2010):

. Prinzip Blindeln: Das Schaffen von Mehr-Wert,

o Prinzip Wiederverwenden: Das Verlangern der Nutzungsdauer,

o Prinzip Weglassen: Neue Freirdume entdecken / Die Konzentration auf das Wesentliche,
o Prinzip Teilen: Vom Eigentimer zum Nutzer.

Multicodierung wird beschrieben als Zuweisung von mehrfachen, sich Gberlagernden
Sinngehalten an kulturelle Bedeutungssysteme, die deshalb auf mehrere Arten gelesen werden
kénnen. Auf urbane Freirdume (ibertragen bedeutet Multicodierung die Uberlagerung von
Interessen und Funktionen. Anstelle eines monofunktionalen Nebeneinanders entsteht ein
mehrdimensional nutzbarer Raum (SenStadtUm 2012).

Durch eine mehrdimensionale und multicodierte Gestaltung werden graue Infrastruktur und
monofunktionale Freirdume zu Handlungs- und Erfahrungsraumen fiir die Stadtgesellschaft und
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Ubernehmen dabei vielfaltige Funktionen. Sie ist eine anspruchsvolle planerisch-gestalterische
sowie organisatorische und regulatorische Zukunftsaufgabe.

12.8 Okonomischer Wert und Okosystemleistungen

Urbane Frei- und Naturraume sind mehr als nur ein ,weicher Standortfaktor”, sondern
durchaus eine ,harte Infrastruktur. Sie haben vielfaltige direkte und indirekte Wirkungen sowie
messbare betriebs- und volkswirtschaftliche Effekte auf unterschiedliche relevante Bereiche
der Stadtentwicklung (z. B. Grundstiicks- und Immobilienwerte, Wirtschaftsstandort,
Lebensqualitat, Gesundheit, soziales Leben). Im Gegensatz hierzu steht die in der Regel prekare
Finanzierung der Pflege und des Unterhalts der Freirdume aus den kommunalen Haushalten
und die haufig geringe politische Wertschéatzung dieses Handlungsfeldes.

Die Diskussionen Uber die 6konomischen Werte von Freirdumen und Natur und deren Messbarkeit
gewinnen in der Fachdebatte zunehmend an Bedeutung. Aus dem anglo-amerikanischen Raum
liegen zu den direkten und indirekten 6konomischen Benefits (Werten und Wirkungen) bereits eine
Vielzahl von Studien vor (CABE 2009, 2007, 2005, 2004 / Crompton and Harnik 2014 / Harnik and
Welle 2009 / Trust for Public Land 2009). Auch transnationale EU-Forschungsprojekte haben sich
in den vergangenen Jahren intensiv mit diesem Thema beschéftigt, z. B. Hybrid Parks (2014),
Making Places Profitable MP4 (2012) und VALUE (2012).

In der Empirie dieser Studien wird mit unterschiedlichen Methoden (z. B. Kosten-Nutzen-
Rechnungen, Hedonisches Preismodell, Kontingente Bewertung) versucht, Werte und Wirkungen
von Freirdumen valide zu messen. Die bislang umfassendste Studie in Deutschland ist der
,Gruehn-Report* im Auftrag der GALK zur ,Bedeutung von Freirdumen und Griinflachen in
deutschen Grol3- und Mittelstadten fur den Wert von Grundsticken und Immobilien” (siehe auch
Budinger 2012). Die Studie zeigt, dass Griin- und Freiraume ein wesentliches Element der
Lagequalitat von Grundstiicken und Immobilien darstellen und signifikante Wirkung auf den
Bodenrichtwert haben kénnen — in der Regel abhangig von der Entfernung.

Intensiv wird auch Uber die Aspekte der Okosystemleistungen diskutiert, d. h. Dienstleistungen,
die von der Natur unentgeltlich erbracht werden und vom Menschen genutzt werden kénnen, um
sein Wohlergehen zu gewahrleisten (Berges et al 2014 / BfN 2015). Zu den Kategorien der
Okosystemleistungen zahlen Versorgungsleistungen oder bereitstellende Dienstleistungen
(z. B. Nahrungsmittel, Rohstoffe), Regulierungsleistungen (z. B. Klimaregulierung,
Hochwasserschutz), kulturelle Leistungen (z. B. Erholung, asthetische Werte) und Basis- bzw.
unterstiitzende Leistungen (z. B. Nahrstoffkreislaufe, Bodenbildung.

Hinzu kommt seit einigen Jahren der internationale TEEB-Prozess (The Economics of Ecosystems
and Biodiversity), der hierzulande unter , Naturkapital Deutschland® diskutiert wird. Hier ist eine
zentrale Aussage, dass neben dem menschlichen Humankapital und dem technischen Sachkapital
auch das Naturkapital ein Vermogen ist, das wertvolle Leistungen hervorbringt. Ziel ist es,
okonomische Argumente fiir die Erhaltung des Naturkapitals zu liefern, die ethische und
Okologische Begrindungen erganzen kénnen (TEEB 2012).

Bei der Beurteilung der Wirkungen von Freirdumen auf unterschiedliche Zielbereiche wird nach
direkten und indirekten Wirkungen unterschieden, ebenso zwischen internen (auf der
jeweiligen Flache, on-site) und externen (auRerhalb der Flache, off-site) Effekten. Die Zielbereiche
sind sehr unterschiedlich und umfassen neben den Grundstiicks- und Immobilienwerten auch
Lebensqualitdt, Gesundheit, Soziales und Okologie. Differenziert werden die Effekte
beispielsweise nach Beitragen aus Steuereinnahmen (Immobilen, Tourismus, Wirtschaft),
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Beitragen zur Kosteneinsparung (Luft/Wasser, kommunale Entwicklung), Beitragen zur Einsparung
durch die Birger (Gesundheit, Freizeit, Bildung) und Beitragen zum Wohlstandszuwachs
(Immobilienwerte, Tourismus).

Viele Untersuchungen zeigen deutlich, dass die moglichen positiven Effekte sehr stark von der
Ausstattungs- und Pflegequalitat der FreirAume abhangen. Auch hieraus wird deutlich, wie
grol} die Relevanz und die Effekte von funktionierenden Place-keeping Strukturen und Prozessen
sein kénnen. Insbesondere die sichtbaren Probleme in Freirdumen wie Vermillung,
Verunreinigung und Verwahrlosung haben messbare negative Auswirkungen auf Zufriedenheit,
Wertschatzung und Zahlungsbereitschaft. Da die ausreichende Finanzierung insbesondere von
Pflege und dauerhafter Unterhaltung jedoch eine zentrale Herausforderung in der Praxis ist,
beschaftigen sich viele Untersuchungen mit alternativen Finanzierungsmaoglichkeiten fur Frei-
und Naturrdume, die Uber den offentlichen Haushalt hinausgehen (z. B. CABE 2006). Dabei wird
deutlich, dass es in der privaten Wirtschaft durchaus eine grundséatzliche Bereitschaft gibt, fur
Freiraumentwicklung zu zahlen, wenn hierflir entsprechende Strukturen existieren und die Flachen
zuverlassig und qualitativ gepflegt und gemanagt werden (Genser and ULI 2011). Auch die
Méglichkeiten zur Kostenbeteiligung Dritter an den Infrastrukturkosten von BaumafRnahmen,
insbesondere im Rahmen stadtebaulicher Vertrage, werden untersucht (DIFU 2012). Andere
Studien zeigen, dass auch Nutzer und Besucher von Parkanlagen bereit waren, hierflr zu
bezahlen, wenn die Qualitat stimmt (Klaphake 2003 / Rusche 2011).

Die Diskussion Uber die mogliche Bemessung der Werte und Wirkungen von Freirdumen und
Natur ist durchaus kontrovers. Kritiker sprechen in diesem Zusammenhang von einer
Finanzialisierung oder Kommodifizierung der Natur (z. B. UnmuRig 2014). Es wird die Gefahr
gesehen, dass das frei verfligbare und nicht handelbare 6ffentliche Gut Natur und Freiraum zum
o6konomischen Handelsgut gemacht wirde. Zugleich Iasst sich argumentieren, dass es messbare
private Benefits aus 6ffentlichen Investitionen in die Freiraumentwicklung gibt, die eine finanzielle
Beteiligung der NutznieRer durchaus rechtfertigen lasst.

12.9 Place-keeping

Im Kontext der Stadt- und Freiraumentwicklung steht Place-making fir die Schaffung oder
Aufwertung von Freiraumen und Place-keeping fiir ihre Pflege, Unterhaltung und die
gemeinschaftliche Verantwortungsibernahme zum langfristigen sozialen und
wirtschaftlichen Nutzen (MP4 2012).

Da urbane Frei- und Grinraume vielfaltige positive und teilweise auch messbare betriebs- und
volkswirtschaftliche Effekte haben (vgl. hierzu ausfiihrlich ,Okonomischer Wert und
Okosystemleistungen“) gewinnen Strategien zur Standort- und Wohnumfeldentwicklung sowie
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit durch Griin an Bedeutung (z. B. DEGA
GALABAU 1/2011). Dabei stehen die kommunalen Verwaltungen, aber auch die grof3en
Wohnungsunternehmen sowohl in wachsenden als auch schrumpfenden Stadten vor der
Herausforderung, den Wert der vorhandenen Griinflachen zu sichern und neue Angebote fir
zuziehende Einwohner zu schaffen, bzw. Anreize zu schaffen, die Abwanderung aus Stadtteilen zu
stoppen.

Befragungen zur Blrgerzufriedenheit mit kommunalen Grinflachen zeigen dass neben der
Gestaltung insbesondere die Pflege und Unterhaltung 6ffentlicher Grinflachen wichtige
wertbestimmende Faktoren sind: Sind noch mehr als die Halfte der Befragen (61 %) zufrieden mit
der Pflege, liegt die Zufriedenheit in Bezug auf die Sauberkeit lediglich bei 51 % (haufig genannte
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Begriffe wie ,Verwahrlosung® und ,Vermullung“ zeichnen ein Stimmungsbild). Aus den
Befragungsergebnissen lassen sich weitere Erkenntnisse zum Place-making und Place-keeping
ableiten. Eine naturnahe Gestaltung mit schonen Baumbestanden, Wasserflachen und
Rasenflachen zum Liegen und Spielen wird als besonders wichtig eingestuft werden.
Blumenrabatten haben dagegen mit nur 3 % einen geringen Stellenwert (GALK e.V. 2014).

Aus solchen Befragungsergebnissen lassen sich jedoch keine ,goldenen Regeln® fiir die
Gestaltung und Pflege ableiten. Vielmehr ist ein ,funktionales® Griin nur dann realisierbar, wenn
die planerischen, gestalterischen und pflegerischen Malinahmen sich moglichst passgenau
an den Ansprichen der Nutzergruppen orientieren (ebd.). Dies unterstreicht auch die
Untersuchung der BSU Hamburg 2013, in der als mafigebliche Kriterien fiur attraktive urbane
Freirdume die Gestalt-, Nutzungs-, Pflege- und die Verfahrensqualitaten benannt werden. Zur
Verfahrensqualitat zahlen u. a. kooperative Planungs- und Beteiligungsverfahren sowie die
Organisation der Nutzung auch unter Beteiligung Privater und Initiativen (vgl. auch ,Kooperative
Freiraumentwicklung®).

Die Aspekte ,Nachhaltigkeit der Gestaltung und Ausstattung® sowie ,Pflegequalitaten und -
standards* fiir urbane Freiraume missen bereits in der Konzeption und Planung ausreichend
berlcksichtigt werden. Ein Beispiel flr innovative Gestaltung ist die Pflege als konstruktiver
Entwurfsparameter. Indem beispielsweise die Gestaltung und ihre Elemente reduziert werden
und gleichzeitig ein starkes Gestaltgerust ausgebildet wird, kdnnen selbst Brachen und
Restflachen durch gepflegten Rahmen oder einzelne Akzente ,veredelt” werden und attraktive
Kontraste zwischen dem erkennbar Gepflegtem und dem ,gezielt Verwildertem® inszeniert werden
(Roéntz 2006).

Aktuell wird intensiv eine politische Diskussion zur Qualitat und Organisation von Stadtgrun in
Stadten gefiihrt. In einem Positionspapier hat die Deutsche Gartenamtsleiterkonferenz hierzu
festgehalten, dass zur Optimierung eines Grinflachenmanagements die Blindelung von
verschiedenen Kompetenzen (wieder) unter einer Leitung/Organisationseinheit notwendig ist und
die Aufgabenfelder Planen, Bauen und Pflegen in einer Einheit (als ein Handlungsstrang)
wahrgenommen werden sollten, um eine Evaluation und ein Controlling in einer ganzheitliche
Bewertung/Auswertung von Projekten zu ermdglichen (Baumgarten 2016).

12.10Kooperative Freiraumentwicklung

Die Entwicklung von Freirdumen ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, an der Akteure mit
unterschiedlichsten Interessenlagen aktiv mitwirken. Auch wenn die 6ffentliche Hand bei der
Freiraumentwicklung nach wie vor die zentrale planende und steuernde Verantwortung ibernimmt,
so spielen private und zivilgesellschaftliche Akteure eine zunehmend wichtige Rolle. Dies betrifft
insbesondere das Management offentlicher Raume (Place-keeping), erfolgt aber in zunehmendem
Male auch bei der Gestaltung und Herstellung. Das Forschungsprojekt ,Stadtraume in
Spannungsfeldern STARS* an der RWTH Aachen hat anschaulich belegt, dass in der kommunalen
Praxis langst viele verschiedene nicht-kommunale Akteure Verantwortung fir Rdume tUbernehmen
und sich Rechte und Pflichten mit kommunalen Amtern teilen (Berding et al 2010).

Kooperative Freiraumentwicklung kann als eine Strategie zur Schaffung zusatzlicher
Verfahrens- und Freiraumqualitaten in den Stadtquartieren verstanden werden, um die knappe
Ressource Freiraum und ihre vielfaltige Nutzung in der dichter werdenden Stadt zu optimieren. Es
geht in Zukunft verstarkt darum, neue Allianzen mit den aktiven Akteuren im jeweiligen
Stadtquartier zu bilden. Die Bewohner und Initiativen, die Unternehmen der Wohnungswirtschaft
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und die privaten Grundstlckseigentimer, Gewerbetreibende, die Unternehmen der Ver- und
Entsorgung sowie die unterschiedlichen Ressorts der 6ffentlichen Verwaltung sollen daflr
sensibilisiert werden, durch Kooperationen und engere Zusammenarbeit neue
Freiraumqualitaten in der Stadt zu entwickeln — idealerweise zum gegenseitigen Vorteil.

Zur Forderung entsprechender kooperativer Prozesse mit der Wohnungswirtschaft hat die Freie
und Hansestadt Hamburg 2013 eine Publikation mit Handlungsempfehlungen und Beispielen aus
der Praxis vorgelegt (BSU 2013). Auch eine Veroffentlichung des Hessischen Landesministeriums
benennt die Vorteile: ,Die Kooperation mit Akteuren vor Ort erlaubt eine Blindelung von
finanziellen Ressourcen, Akteursengagement und -aktivitaten. Freirdume werden so zu
Méglichkeitsraumen fiir ein Gemeinschaftswerk ortlicher Partner® (HMWVL 2012).

Vielfaltige Analysen der Erfahrungen mit kommunal bzw. hoheitlich organisierten kooperativen
Ansatzen fir private Initiativen in der Freiraumentwicklung liegen vor, z. B. Beet- und Baum-
Patenschaften, Gemeinschaftsgarten, Millsammelaktionen oder Spendenaktionen (z. B.
Heitmdller 2011). In Geschaftsgebieten und Einkaufsstrallen werden zudem seit mittlerweile zehn
Jahren Business Improvement Districts (BIDs) eingerichtet, in denen teilweise in substantiellem
Umfang private Mittel der Grundeigentiimer in die Umgestaltung und die Unterhaltung 6ffentlicher
Raume investiert werden (z. B. Kreutz 2014). Voraussetzungen fur diese gesteuerten bzw.
organisierten Ansatzen sind in aller Regel Gesetzesgrundlagen (§ 171 f BauGB), Bund-
Landerprogramme (Verfugungsfonds der Stadtebauférderung) oder kommunale Programme und
Projekte (Beetpatenschaften). Diese Ansétze sind jedoch (bislang) stets einzelfallbezogene
Losungen, die nicht systematisch verfolgt werden und nicht in eine Gesamtstrategie eingebunden
sind.

Neben diesen Top-down initiierten Ansatzen sind zunehmend auch Bottom-up-Initiativen sowie
informelle (und teilweise auch formal illegale) Projekte zu beobachten. So wird die steigende
Zahl der unterschiedlichen zivilgesellschaftlichen Initiativen flr urbanes Gartnern seit ca. zehn
Jahren intensiv erforscht und dokumentiert (z. B. Rosol 2006 / Appel et al 2011 / Miller 2011 /
Kuttel und Karl 2014 / von der Haide 2014 / Dietrich 2014). Hierbei wird deutlich, dass es eine
Vielzahl neuer Gartenformen gibt, die sich neben den traditionellen Kleingarten oder Mietergarten
in den Stadten etablieren, z. B. Gemeinschaftsgarten, Nachbarschaftsgarten, Interkulturelle
Garten, Selbsterntegarten.

Viele (nicht nur auf Freirdume bezogene) Entwicklungen werden in den Fachdiskussionen und der
Literatur auch unter den Begriffen Informeller Urbanismus oder Do-it-yourself-Urbanismus (Stadt
selber machen) debattiert. Beispiele hierfur finden sich sowohl in wachsenden Stadten unter
Verdichtungsdruck als auch in schrumpfenden Stadten mit einem grof3en Angebot an Freirdaumen.
Zentrale Merkmale sind die Freiwilligkeit und Selbstbestimmtheit dieser Projekte, die einer
offentlichen Steuerung oder auch nur Koordinierung in der Regel widersprechen.

12.11Nutzungskonkurrenzen und Nutzungskonflikte

Offentlichkeit bzw. 6ffentliches Leben ist nur sehr bedingt plan- und kontrollierbar. Es bildet sich
haufig informell, spontan und situativ. Ein vielfaltiges 6ffentliches Leben in urbanen Freiraumen
wird zwar einerseits als Ausdruck eines attraktiven stadtischen Lebens gewlinscht, ist aber
gleichzeitig mit Nutzungskonkurrenzen und Nutzungskonflikten kausal verbunden. Gerade in
hochattraktiven Rdumen, z. B. Schwerpunkten der Stadt(teil)entwicklung, treten diese Konflikte
verstarkt auf. Im Zuge der Doppelten Innenentwicklung, insbesondere in wachsenden Stadten und
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Stadtteilen mit hoher Dichte, besteht die Gefahr, dass sich die Konkurrenz um die Nutzung des
begrenzt vorhandenen freien Raums weiter erhoht.

Raumbezogene Konflikte (bezogen auf eine Flache), zielgruppenbezogene Konflikte (z. B.
Jugendliche, Trinker, unterschiedliche kulturelle Gruppen) und anlassbezogene Konflikte (Feste
und Veranstaltungen) bedurfen jeweils spezifischer Losungsstrategien. Die Mdglichkeiten und
Instrumente der Nutzungsregulierung o6ffentlicher bzw. 6ffentlich nutzbarer Raume sind
vielfaltig. Das vorhandene kommunale Instrumentarium zur Steuerung und Regulierung der
Nutzung offentlicher Raume greift jedoch nur begrenzt bzw. ist sehr stark ordnungspolitisch
motiviert. Es wird deutlich, dass viele aus der alltdglichen Nutzung resultierende Probleme (im
Gegensatz zur bewilligungspflichten Nutzung) ordnungspolitisch nicht oder nur eingeschrankt
I6sbar sind, bzw. entsprechende Strategien politisch héchst umstritten sind. Vielmehr braucht es in
der Praxis ein koordiniertes und kooperatives Vorgehen der unterschiedlichen 6ffentlichen
und privaten Akteure im Sinne eines integrierten Nutzungsmanagements, um Konflikte
jeweils ortsspezifisch friihzeitig zu erkennen und gemeinsam nach Losungen zu suchen.

12.12Mit urbanen Freiraumen die Innenstadt starken

Die Entwicklung der Innenstadte und Zentren ist ein zentrales kommunales Handlungsfeld der
Stadtentwicklung und steht im Fokus zahlreicher Forschungen und Férderprogramme (Bund-
Lander Programme der Stadtebauférderung, speziell Aktive Stadt- und Ortsteilzentren sowie
Stadtumbau, sowie der Prozess ,WeilRbuch Innenstadt (BMVBS 2011 / BMUB 2014). Auch die
Bundeslander unterstiitzen mit eigenen Programmen gezielt die Starkung und (Weiter-
JEntwicklung der Innenstadte, z. B. ,Ab in die Mitte!“ und ,Leben findet Innenstadt”. Hinzu kommen
kommunale Zusammenschliisse auf Lander- oder Bundesebene wie zum Beispiel das ,Netzwerk
Innenstadt NRW*.

Insbesondere in Klein- und Mittelstadten arbeiten hierbei eine Vielzahl unterschiedlicher Akteure
aus Verwaltung, Wirtschaft und Stadtgesellschaft zusammen, auch ohne dass es dafir
spezielle Verfahren und Strukturen gibt, wie z. B. das ExXWoSt-Forschungsvorhaben ,Die
Innenstadt und ihre 6ffentlichen Raume. Erkenntnisse aus Klein- und Mittelstadten (BBSR 2015)
anhand von 12 Fallstudien aufzeigt.

Bei der Innenstadtentwicklung spielen die offentlichen Raume eine zentrale Rolle. Sie stehen in
enger Wechselwirkung insbesondere mit den Leifunktionen Einzelhandel, Kultur und
Tourismus, Wohnen und Verkehr. Dabei erfillen sie selber auch unterschiedliche Funktionen.
Sie sind Erlebnisraum und Sozialraum fir die unterschiedlichen Innenstadtnutzer, sie sind
Verkaufsraum und -umfeld von Handel und Gastronomie, fungieren aber auch als Schaufenster
und Imagetrager fir die Gesamtstadt.

Zum Umfang und den Schwerpunkten der Investitionen aus der Stadtebauférderung wird das
Forschungsvorhaben ,Grin in der Stadt — MaRnahmen zur Grun- und Freiraumentwicklung im
Rahmen der Stadtebauférderung” genauere Erkenntnisse liefern. Erkenntnisse hierzu liegen aus
den Begleitforschungen der Stadtebauférderung bereits vor, zum Beispiel ganz aktuell zu den
Erfahrungen im Stadtumbau West (Transferstelle Stadtumbau West 2015). Zu den speziellen
Herausforderungen der Freiraumentwicklung im Stadtumbau liegen ebenfalls dezidierte
Forschungen vor (z. B. R6Rler 2010 und LBV Brandenburg 2012). Herausforderungen liegen hier
neben der Finanzierung von MaRnahmen speziell in den Eigentumsverhaltnissen und den
Wertverlusten durch eine Nachnutzung von Flachen als Freiraum.
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Nicht immer gehen Investitionen in die Gestaltqualitaten der Rdume jedoch mit einer
funktionierenden Funktionsmischung und einem vielfaltigen Innenstadtleben einher. Vorliegende
Untersuchungen zeigen, dass in vielen, insbesondere kleineren, Kommunen der 6ffentliche
Raum haufig eher durch Nutzungsmangel als Ubernutzung gekennzeichnet ist. Ausléser der
funktionalen Mangel sind der Strukturwandel im Einzelhandel und der demografische Wandel der
Bevolkerung.

Aus der organisierten Bespielung und den Versuchen, 6ffentliches Leben zu ,programmieren” und
die Nutzung 6ffentlicher Rdume zu reglementieren entstehen jedoch auch Konflikte. Hier sind
besonders die Konfliktfelder Privatisierung, Kommerzialisierung und Verdrangung zu
nennen. Auch die Anspriiche der Wohnbevolkerung stehen haufig im Konflikt zu den Vorstellungen
von Urbanitat und Eventisierung (vgl. ,Nutzungskonkurrenzen und Nutzungskonflikte®).

Lebendige und attraktive Innenstadte brauchen Funktionsvielfalt. Eine solche Vielfalt steht in
enger Wechselwirkung mit belebten 6ffentlichen Raumen. Innerstadtische Freirdume
brauchen daher ein aktives und integriertes Nutzungsmanagement, um Aktivitdten anzuregen, zu
blindeln und zu koordinieren. Offentliche Rdume sind nicht nur eine Bau- und Gestaltungsaufgabe,
sondern sie sind Orte der Stadtgesellschaft bzw. des stadtischen Lebens und Miteinanders der
Akteure. Daher ist die kommunale Verwaltung, neben ihrer traditionellen Rolle als Planer und
Regulierer, heute noch starker als Manager und Erméglicher gefordert. Dabei gilt es insbesondere,
das Place-keeping Uber die laufende Pflege, Instandhaltung und Regulierung hinaus als wichtiges
kommunales Handlungsfeld zu betrachten. Fir die gelingende Steuerung und Koordination von
Malnahmen ist es notwendig, ressortubergreifende Kommunikationsstrukturen einzurichten. Mit
einem umfassenden Konzept zur Verbesserung der Nutzbarkeit kdnnen gemeinsam mit Akteuren
aus Wirtschaft und Stadtgesellschaft Funktionen gestarkt, attraktive Angebote im 6ffentlichen
Raum entwickelt und Nutzungskonflikte friihzeitig gelost werden.

12.13Stadtrander / Stadt-Umland-Beziehung

Wahrend die Innenentwicklung konzeptionell, rechtlich und in der Praxis weitgehend verankert ist,
fehlen fir die Rander der Stadte Leitbilder und Konzepte flr ihre Entwicklung und Qualifizierung.
Haufig sind die Rander der Stadte unbestimmt — sie sind noch nicht Stadt, aber auch nicht
(mehr) Landschaft. Die raumliche Abgrenzung zwischen Stadt und Umland ist dadurch nicht
eindeutig bzw. uneinheitlich (Becker, Flamm 2015).

Die Handlungserfordernisse sind dagegen vielfaltig: An den Randern missen der Verkehr
organisiert, Barrieren abgebaut, Wegenetze ausgebaut und die Landschaft als
Grundgerustgestarkt werden. Vor allem geht es um die Inwertsetzung von produktiven, genutzten
und nutzbaren Landschaften an den Stadtrandern in der Verflechtung mit der Stadt. Dies ist eine
Gemeinschaftsaufgabe von vielen Akteuren — haufig sogar stadtliibergreifend mit den
Nachbargemeinden (ebd.).

Stadt-/Umlandbeziige spielen vor allem im Kontext mit der Doppelten Innenentwicklung, aber auch
fir schrumpfende Stadte eine erhebliche Rolle. Die Ausbildung der Réander, die Qualitat der
Landschaftsraume und der Erhalt und die Entwicklung sensibler NaturrGume im rdumlichen
Verbund sind wichtig fur die Gliederung der Stadt und die Vernetzung von Stadtteilen
untereinander und mit dem Umland, den Ausgleich fir klimatisch belastete Innenstadte, den
naturschutzrechtlichen Ausgleich, die urbane Landwirtschaft sowie als regionale
Erholungslandschaften.
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Es qilt, dem Siedlungsrand klare Konturen zu geben sowie Freirdume innerhalb der
Siedlungsbereiche nach dem Prinzip der Doppelten Innenentwicklung zu sichern und zu
qualifizieren. Ein Gestaltungsansatz ist das Denken ausgehend von den Freirdumen, den
natlrlichen Gewassern und deren Vernetzungen. Durch die Festlegung zu erhaltender Freiraume
kann zusatzlicher Bebauung Grenzen gesetzt und einem unerwinschten Ausufern stadtischer
Siedlungsgebiet entgegengewirkt werden (Adam, Wiesemann 2015).
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