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Demochange Cities -
Demographic Change and European Cities

Die ,Summer-School” beschreibt ein Forderpro-
gramm (,Intensive Programm®) der Europaischen Uni-
on, das erstmalig zweiwOchig im Jahre 2010 in Triest/
Italien unter dem Titel ,Demochange Cities” statt-
fand. In den nédchsten drei Jahre soll es in jeweils un-
terschiedlichen  europdischen Landern  stattfinden.

Das zentrale Thema des zweiwdchigen Workshops befass-
te sich mit den Folgen des demographischen Wandels (Al-
terung der Gesellschaft, Zu- bzw. Abwanderung) fiir die
Stadte und jeweiligen Fragen diesbeziiglich in der Politik
und Ahnlichem. Die erste Auflage der drei Workshops
fand vom 25. August bis zum 7. September 2010 in Triest
statt. Dem soll im Sommer 2011 ein weiterer Workshop in
Nicosia/ Zypern mit dem Fokus auf Zuwanderung folgen.
Ein Jahr darauf ist ein Workshop in Cluj/ Ruménien der
letzte Austragungsort dieser Forschungsreihe und wird
die Auswanderung zum Thema haben. In jeder dieser
Stadte bezieht sich die Arbeit auf einen spezifischen Kon-
text, wahrend das Programm in Form von internationalen
Workshops organisiert ist, bei denen Studenten und Ver-
antwortliche der Hochschulen Wissen fiir und mit den
lokalen Akteuren kreieren. Unterstiitzt durch akademi-
sche Vorlesungen und Beitrdgen von Experten arbeiteten
die Studenten in internationalen sowie interdisziplindren
Gruppen. So hatten die Studenten die Mdglichkeit, eine
kritische Denkweise und Fahigkeiten der Feldarbeit zu
entwickeln, Verzweigungspunkte, politische Aspekte so-
wie lokale Auswirkungen des demographischen Wandels
zu entdecken, um darauf in Interaktion mit den lokalen
Akteuren gemeinsame Visionen und Projektvorschlédge
zu entwickeln. Insgesamt nehmen Studenten und Dozen-
ten aus vier verschiedenen Partneruniversitdten an diesen
Workshops teil, wobei jeder Student nur an einem dieser

drei Summer-Schools teilnehmen darf. Die Studierenden
sind sowohl verschiedenen Landern als auch aus unter-
schiedliche Disziplinen (HafenCity Universitat Hamburg:
Stadtplanung, Universita di Cluj: Soziologie, Technische
Universitat Wien: Stadtplanung, Universita di Trieste:
Architektur, University of Nicosia: Architektur, Politecni-
co di Milano: Stadtplanung). Von jeder Universitat diir-
fen jeweils fiinf Studierende am Workshop teilnehmen.
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Abbildung 1: Flyer des Workshops.




Die Teilnahme am Workshop wird von der EU gefordert.
Dieseiibernimmtnebenden An-und Abreisekostenauch die
KostenderUnterkunftsowieeinenTeilder Verpflegungskos-
ten. Der folgende Exkursionsbericht soll die Ergebnisse der
Exkursionsgruppen kurz darstellen und Interessenten der
kommenden Workshops die Moglichkeit bieten, sich ein ge-
naueres Bild von Ablaufen, Umfang u.a. machen zu konnen.

Muggia - Zindis

Der Workshop im Norden Italiens beschéftigte sich mit der
Stadt Triest, weil diese die dlteste Bevolkerung in ganz Ita-
lien aufweist. Das Untersuchungsgebiet selber befand sich
jedoch in einer kleinen Siedlung in einer in der Nahe gele-
genen Kommune namens ,Muggia”. Muggia ist eine Kom-
mune der Provinz Trieste mit 12.439 Einwohnern und be-
findet sich in der Region Friuli-Venezia-Giulia. Die besagte
Siedlung tragt den Namen ,,Zindis”. Das Bemerkenswerte
an diese Ortschaft, was gleichzeitig auch den Zusammen-
hang zum demographischen Wandel darstellt, ist der mit
30 % relativ hohe Anteil der iiber 65-Jahrigen. In der Ort-
schaft Zindis wurden in den 1960er- und 1970e Jahren eine
gewisse Anzahl an Appartements fiir Bauarbeitern der
Kommune Muggia gebaut. Es handelt sich dabei um die
sozialen Unterkiinfte von ATER, eine Wohnungsbaugesell-
schaft, die etwa dieselben Ziele wie die kommunale Woh-
nungsbaugesellschaft SAGA GWG in Hamburg hat. Ins-
gesamt sind in Zindis 231 Appartements fiir mehr als 500
Personen im Besitz ATERs. Am ersten Abend des Work-
shops hatte die Kommune von Muggia in Zusammenar-
beit mit dem Amt fiir Gesundheitsschutz und dem Ro-
ten Kreuz eine Grillparty zur BegriiSung der Studenten
des Workshop veranstaltet, an dem zahlreiche Bewoh-
ner mit Freuden teilnahmen. Diese Veranstaltung war
eine erste Gelegenheit, Kontakt zu den {iberwiegend
alteren Bewohnern aufzunehmen. Die Verwunderung
der Bewohner iiber solch eine Veranstaltung, die in so

einer Form in Zindis noch nie zustande gekommen ist
und die Freude {iber die Moglichkeit, die Nachbarn zu
treffen und sich gegenseitig auszutauschen, war in ho-
hem Maf3 spiirbar. Es war auch ein Anlass, um einen ers-
ten Eindruck tiber die Situation vor Ort zu bekommen.

Abbildung 2 : Typische Fassade eines Gebdudes in Zindis.
Quelle: Eigene

Ein Ort, welcher durch seine topographische Lage am
Hang etwas sehr Besonderes ist. So attraktiv die topogra-
phische Lage fiir diese Sozialhaussiedlung auch ist, umso
unzufriedener haben sich die Bewohner bei diesem ersten
Treffen {iber die Qualitdt und Lebensbedingungen in Zin-
dis ausgedriickt. So verlangten sie vor allem eine Verande-
rung der Grundversorgung vor Ort Bewohner, die teilwei-
se seit den 1960er Jahren in Zindis wohnen, bezeichneten
die Ortschaft als eine Insel, die schon immer isoliert gewe-
sen ist und eine schlechte Anbindung an den OPNV hat-
te. Sie sehnen sich nach den zahlreichen Gaststédtten und
Lebensmittelgeschiften, die in den 1960er Jahre wohnort-
nah entstanden und heute allesamt verschwunden sind.



Die Bewohner miissen daher eine fiir ihre Verhaltnisse
weite Strecke in Richtung Muggia hinter sich lassen, um
die tdglichen Einkdufe zu erledigen. Der letzte Autobus
fahrt um 22:00Uhr und Taxis fahren nur bis 20:00 Uhr nach
Zindis. Zudem fehlen Apotheken und Arztpraxen. Andere
Bewohner beschwerten sich tiber das Fehlen von Aufzii-
gen in den Hausern. So miissen die Alteren, die im vierten
Stockwer wohnen, taglich die Treppen hoch und herunter
steigen. Dazu ist die Ortschaft nicht barrierefrei und die
engen Strafsen sind in einer schlechten Verfassung. Ein an-
derer Kritikpunkt ware dartiber hinaus die Fassaden der
Gebaude, die sich in einem schlechten Zustand befinden.
Die obigen Zeilen mogen sich fiir einen, der die Ort-
schaft Zindis noch nie selbst gesehen hat, etwas nega-
tiv anhoren: Die Bewohner der Ortschaft miissen aber in
der Tat seit Jahren unter diesen mangelhaften Bedingun-
gen leben. Nichtsdestotrotz ist die schone Landschaft
in der sich Zindis befindet, eine fiir Sozialwohnungen
eher untypische Lage, ein grofies Potenzial. Diese sich
aus den Gesprachen ergebenden Eindriicke waren der
Ausgangspunkt fiir die Studenten der Summer-School.

7 bbildung 3: Ausblick von Zindis auf den Hafen von Triest.
Quelle: Eigene Aufnahme. 1: Flyer des Workshops.

Demographischer Wandel
Wir werden alter, armer und bunter.

Um sich einen kurzen Eindruck von der Thematik des
Workshops zu machen, wird im folgenden Abschnitt auf
den Begriff des demographischen Wandels eingegangen.
Nicht nur fiir die Studierenden selber konnte diese Erarbei-
tung als Einstieg dienen, auch den Studierenden aus den
anderen Landern wurde es in Form von kleinen Prédsenta-
tionen am ersten Tag des Workshops zuganglich gemacht.

Beim Demographischen Wandel handelt es sich um eine
normale Erscheinung, die alle Jahre wieder durch be-
sondere Vorkommnisse in der Bevolkerung auftauchen
kann. Es handelt sich dabei um die Veranderung der Al-
tersstruktur einer Gesellschaft, bedingt durch Vorkomm-
nisse wie Naturkatastrophen, Kriege, Veranderung der
Geburtenrate, oder aber die Verbesserung der Gesund-
heitsversorgung. Es wird von zwei gegensatzlichen Er-
gebnissen des demographischen Wandels gesprochen:
Einerseits fiihrt eine hohe Geburtenzahl, begleitet durch
eine abnehmende Sterbezahl, zur Verjiingung der Bevol-
kerung und einem Bevolkerungswachstum. In diesem
Falle spricht man von einer kompakten Alterspyramide.
Andererseits gibt es eine sinkende oder gleichbleibend
niedrige Geburtenzahl, gepaart durch eine steigende Le-
benserwartung. Dieser Zustand fiihrt zur Alterung der
Bevolkerung sowie zu einem Bevolkerungsriickgang

und wird auch unausgewogener Altersaufbau genannt.!

Die in Abbildung 1 dargestellten Grafiken zeigen, dass die
deutsche Gesellschaft Prognosen nach in den nachsten 40
Jahren unverhaltnismaf3ig altern wird. Demnach gibt es im
Jahre2050immerwenigerjungeMenschen, wahrend dieZahl

derAltereninder Gesellschaftimmermehrzunehmen wird.?

! vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2000
2 vgl. Regiopraevent 2004
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Die grundsatzliche Ursache fiir diese Alterung ist der welt-
weite Ubergang von der iiberwiegend agrarischen zur in-
dustriellen Gesellschaft. Dieser Ubergang fiihrte zunachst
zum demographischen Sprung, der eine dauerhafte Ande-
rung des generativen Verhaltens beschreibt und im Laufe
der Zeit eine erhebliche Abnahme der Geburtenhaufigkeit
bewirkt. Dabei fiihrt eine sinkende Geburtenrate in Verbin-
dung mit einer Steigerung der Lebensdauer zu einer mit-
tel- bis langfristigen Veranderung der Altersstruktur. Beim
demographischen Sprung handelt es sich um ein struktu-
relles Problem der Industriegesellschaften, von dem insbe-

sondere Europa und Japan stark betroffen sind.?> Auch die
Grafik des Statistischen Bundesamtes zeigt, wie stark sich
der Anteil an den tiber 50-Jdhrigen im Jahre 2040 im Ver-
gleich zum Jahr 1960 erhoht und wie schnell sich der An-

teil an den 20- bis 30-Jahrigen in dieser Periode verringert.*

3 vgl. ARL 2004
4 vgl. Regiopraevent 2004

Komponenten des demographischen Wandels

Der Begriff des demographischen Wandels steht fiir einen
Riickgang in der Bevolkerungszahl, eine zu niedrige Ge-
burtenhdufigkeit, die Alterung der Gesellschaft, eine lan-
gere Lebenserwartung sowie eine erhohte Zuwanderung.
Durch die raumlichen Disparitdten in Deutschland gestal-
tet sich der demographische Wandel in Deutschland sehr
unterschiedlich. Bis zum Jahre 2020 wird es in Deutsch-
land eine leichte Abnahme der Bevolkerungszahl geben.
Wiéhrend in den 1990er Jahren nur der Osten von diesem
Riickgang betroffen war, wird zukiinftig ganz Deutsch-
land damit konfrontiert. Was die niedrige Geburtsfahig-
keit anbelangt, so fielen seit den 1970er Jahren nur 1,4
Kinder auf eine Frau. Dabei betrédgt die fiir die natiirliche

Reproduktion erforderliche Zahl der Kinder je Frau 2,1.°

Die Alterung als weitere Komponente des demographi-
schen Wandels spiegelt sich in der Zunahme der Alteren
bis zum Jahre 2020 und der Abnahme der Jiingeren in
demselben Zeitraum wieder. Dabei ist die Zunahme der
iiber 60-Jahrigen in Ost- und Westdeutschland gleichmafSig
hoch, wahrend der Riickgang an unter 20-Jahrigen im Os-
ten schneller voran geht. Bis zum Jahre 2020 ist ein Anglei-

chungsprozess im Westen Deutschlands prognostiziert.®

Die Alterung der Gesellschaft ist unter anderem auch
eine Konsequenz der ldangeren Lebenserwartung. Die
Lebenserwartung wird bis zum Jahre 2020 um zwei
Jahre verlangert, was auf die Verringerung der Sterb-
lichkeit der é&lteren Menschen zuriickzufiihren ist. Als
Grund fiir die langere Lebenserwartung konnen unter
anderem auch die erheblichen Fortschritte in der Me-
dizin gesehen werden. Heute sind von 100 Personen in
Deutschland etwa 43 im Alter von mindestens 60 Jahren.

5 vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2000

6 vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2000




Im Jahre 2020 werden ganze 53 Menschen aus diesen 100
Menschen im Alter von mindestens 60 Jahren sein, was

eindeutig fiir eine lingere Lebenserwartung spricht.”
Der Riickgang Bevolkerung kann durch eine hohe Zu-

wanderung aus dem Ausland kompensiert werden.?

Entwicklung der ausléandischen Bevoélkerung

uelle: Statistisches Bundesamt

Auch die zunehmende Armut in unserer Gesellschaft ist
eine Begleiterscheinung des demographischen Wandels.
Die Kluft zwischen Arm und Reich ist gerade in den letzten
Jahren gewachsen, wozu unter anderem die Einfithrung des
Arbeitslosengelds-II fiir Langzeitarbeitslose beigetragen
hat. Im Zuge 6konomischer Umstrukturierungen hat sich
dariiber hinaus die Gruppe der Geringverdiener entwickelt.

7 vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2000
1 8 vgl. Berlin Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2009

Raumliche Disparitaten sind vor allem durch die Abwande-
rung aus Ostdeutschland nach Westdeutschland begriindet.
Von 1989 bis 2007 gab es eine Abnahme von 10,4 % der ost-
deutschen Bevolkerung. Dabei kann auch von einer Selekti-
vitat der Migrationsbewegung gesprochen werden, bei der
die einkommensstarken Gruppen der Gesellschaft aus dem

Osten weggewandert sind.”

Bevolkerungsentwicklung
2007 bis 2025 in Prozent -

(Datengrundlage: Bundesamt fiir g -l
Bauwesen und Raumordnung (BBR)) o

@ unter-15
@ - 15bis unter - 10!
@ -10bisunter-5 —
- 5 bis unter 0
0 bis unter 5
. 5 bis unter 10
. 10 bis unter 15
. 15 und mehr

? vgl. Berlin Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2009
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Auswirkungen des demographischen Wandels

Der demographische Wandel ist ein in sich komplexes Pha-
nomen, dessen Problematik sich in verschiedenster Art und
Weise zeigt. Daher sind insbesondere die Auswirkungen des
demographischen Wandels von hoher Bedeutung, weil
sie zeigen, inwieweit heutige Infrastrukturen diesem
Wandel gewachsen sind. Vorab sollte angemerkt wer-
den, dass im Zuge des demographischen Wandels kei-
nesfalls ausschliefilich Risiken zu erwarten sind. So stellt
er ebenso eine neue Herausforderung nicht zuletzt fiir
die Stadtplanung dar und kann nicht erwartete Chan-
cen eroffnen. Der folgende Teil soll die zu erwartenden
und teilweise schon eingetretenen Auswirkungen des
Wandels kurz zusammenfassen und beispielhaft zeigen,
in welchen Bereichen mit Konsequenzen zu rechnen ist.
Hinsichtlich der Auswirkungen des demographischen
Wandels sollte angemerkt werden, dass diese sich regio-
nal unterschiedlich zeigen. So wird der stadtische Raum
anders als der suburbane oder sogar der landliche Raum
im Zuge dessen entwickeln. Diese Unterschiede sollen
anhand der Auswirkungen auf die regionalen Arbeits-
markte, auf den Wohnungsmarkt sowie auf die verkehr-
liche und soziale Infrastruktur kurz dargestellt werden.

Die regionalen Arbeitsmarkte werden vor allem durch
die Reduktion des personellen Arbeitsangebots und der
Verschiebung der Altersstruktur betroffen sein. Kiinftig
wird sich die Zahl der Erwerbstatigen reduzieren. Im Ge-
genzug dazu wird sich das Alter dieser in den oberen Be-
reich verschieben, sodass das Arbeitsangebot von alteren
Arbeitnehmern gepragt sein wird. Da die wirtschaftliche
Dynamik sowie die Fahigkeit zu einem Strukturwandel
im engen Zusammenhang mit der Anzahl von jiingeren
Erwerbstadtigen stehen, werden auch diese beiden Fak-
toren abnehmen. Wanderungsbewegungen werden die-
se Entwicklungen ebenfalls beeinflussen, sodass es nur
schwer abschdtzbar ist, wie sich einzelne Regionen tat-

sachlich entwickeln. Sicher ist jedoch, dass die Wanderun-
gen interregionalen Diskrepanzen in landlichen, suburba-

nen und stddtischen Raumen mit sich bringen werden.!”

Auchder Wohnungsmarktwirdinbesonderer Artund Weise
vomdemographischen Wandelbetroffensein. Zurzeitistdie-
ser von einer riickldufigen Bautatigkeit, einem Nebeneinan-
der von An-und Entspannung sowie Wohnungsleerstinden
in Ost- und zunehmend auch in Westdeutschland gepragt.
Durch die Alterung der Gesellschaft werden altere Men-
schen oftmals nicht mehr fahig sein, sich selber zu ver-
sorgen. So werden Angebote, wie z.B. betreutes Woh-
nen, kiinftig an Bedeutung zunehmen. Dariiber hinaus
wird der Wohnungsmarkt mit einer groflen Anzahl von
Bestdanden aus Erbschaften besetzt sein, der einen Preis-
riickgang bei Bestandsimmobilien hervorruft. Noch ist es
unklar, inwieweit diese Immobilien den kiinftigen Anfor-

derungen sowie Préferenzen der Nachfrage entsprechen.!!

Die Auswirkungen auf den Verkehr sind insbesonde-
re durch die Abnahme der Bevolkerung bzw. der Er-
werbstdtigen zu beschreiben. So wird es eine Stag-
nation in den Spitzenstunden am Morgen sowie am
Abend geben. Der hohe Verkehrsaufwand zwischen
dem Wohnen und Arbeiten bleibt trotzdem in Anbe-
tracht der anhaltenden Suburbanisierung weiter hoch.
Wegen der hohen Distanzen wird hier oftmals der
MIV gewdhlt. In Schrumpfungsregionen, wie z.B.
in einigen ldndlichen Rdumen mit niedriger Zahl
an Erwerbstdatigen, werden die Erhaltungskosten

von verkehrlicher Infrastruktur pro Kopf steigen.'
Im Bereich der sozialen Infrastruktur wird das Defizit an
Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche weiter bestehen
bleiben. Durch die steigende Anzahl von alteren Menschen
wird sich auch die Pflege- und Hilfebediirftigkeit erhohen.

10" Biittner 2006: S. 56ff.
1 Waltersbacher 2006: S. 112ff.
12 5 heiner 2006: S. 131£f.
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In diesem Bereich miissen vorhandene Infrastrukturen fiir
altereMenschenausgebautoderneugeschaffenwerden.Die-

ser Trend zeichnetsich schon heuteim landlichen Raum ab.!?

Akteure und Projekte

Durch die verstarkte Fokussierung auf den demographi-
schen Wandel sind neben den traditionellen Akteuren
weitere Aktionsfelder, Teilnehmende und Forderer wie
Unterstiitzer in den Vordergrund geriickt. Der demogra-
phische Wandel ist nicht nur politisches und gesundheit-
liches Thema, sondern spielt in allen Lebensberechen von
Ausbildung bis Freizeitgestaltung und Alltag eine Rolle.

Neben den Stakeholdern aus den Bereichen der Politik
und Wirtschaft, die versuchen Losungs- und Handlungs-
ansdtze hinsichtlich des 6konomischen Bedarfs oder der
Arbeitsplatzsituationen im Alter zu entwickeln, befasst
sich das Gesundheitssystem mit neuen Moglichkeiten
im Rahmen der Pflege und Unterstiitzung im Alter zur
Bewiltigung des Alltags. Dort ankniipfend beschaftigt
sich die Architektur, Stadtplanung und als iibergeordne-
tes Element der Wohnungsmarkt mit der Fragestellung,
welche Wohnformen sowohl im Alter aber auch beziig-
lich der wachsenden Vielfdltigkeit und den damit ein-
hergehenden unterschiedlichen Anspriichen an Wohnen,
Leben und Stadt in Zukunft relevant und den Bediirfnis-
sen und Vorstellung gerecht werden und sein konnen.

Wahrend die erwahnten Akteure iiberwiegend im Rah-
men der Politik und im gesetzlichen Rahmen Einfluss auf
die Auswirkungen durch den demographischen Wandel
haben konnten, treten Stiftungen immer haufiger als Er-
mittler zwischen Betroffenen und moglichen Helfern auf.

13 Winkel 2006: S. 172f.

Stiftungen versuchen Kommunikationsplattformen zu
schaffen, um Folgen aber auch Potenziale und Optionen
durch den demographischen Wandel aufzuzeigen und den
dynamischen Prozess transparenter und verstandlicher fiir
Betroffene und Beteiligte zu gestalten Stiftungen als Akteur.

,Die Stiftung ist gekennzeichnet als Vermogensmasse,
die einem bestimmten Zweck, insbesondere gemein-
niitzigen Zwecken, auf Dauer gewidmet ist.”

Eine Stiftung ist im deutschen Gesetz nicht definiert. Die
Entstehung einer Stiftung ist jedoch im biirgerlichen Ge-
setz verankert, sodass diese rechtsfahig ist und zudem der

staatlichen Stiftungsaufsicht untersteht.'* Laut der Defini-
tion handelt es sich dabei um ein Instrument zur Verwirk-

lichung eines auf Dauer angelegten sozialen Zwecks."
Stiftungen sind Akteure im Gemeinwesen und kon-
nen diverse Funktionen und Rollen einnehmen,
sodass sie zum Beispiel zum einen als Vermitt-
ler und zum anderen als Projekttrager fungieren.

£ ™ ™S ™
Impulsgeb FinanzielleSaule || Projekttrs Innovations-
mpulsgeber inanzielle Saule rojekttrager .
pulse ) & schmiede
- SN S\ S\
ottt el se====== e —————
Gemeinnutzige
Treuhandstiftung . B Kirchliche Stiftung| | Birgerstiftung
Stiftung
. A SO SN

Offentliche Stiftung
Bilrgerlichen Rechts

Familienstiftung Stiftung

Unternehmensverbundene

Abbildung 7: Mogliche Funktionen der Stiftungen im Rahmen des demografi-

schen Wandels. Quelle: Eigene Darstellung.

14 vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2000

15 vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2000
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Im folgenden Abschnitt wird exemplarisch eine Stif-
tung und ihr Programme beziiglich des demografischen
Wandels erldutert, um einen Anblick in mogliche Hand-
lungsspielrdume zu erhalten. Bei der beschrieben Stif-
tungen handelt es sich um die ,Bertelsmann Stiftung”.

Bertelsmann Stiftung

,,In einer Demokratie muss der Staat auf die Initiative
und Einsatzbereitschaft seiner Biirger zahlen konnen.”

Unter diesem Leitsatz engagiert sich die Bertelsmann Stif-
tung bereits seit vielen Jahren und verfolgt die Forderung
des Gemeinwohls als eine Tradition, die vom Griinder zum
Leben erweckt wurde. Die Stiftung sieht Wettbewerb und
biirgerliches EngagementalsBasisfiirden gesellschaftlichen
Fortschritt. Im Rahmen ihrer Arbeit entwickelt die Stiftung
exemplarische Losungsmodelle und verwirklicht diese,
wihrend sie programmatisch operativ und nicht fordernd
arbeitet.

Die , Aktion demografischer Wandel” ist ein Leitprojekt aus
dem Jahr 2003, welches den demographischen Wandel als
Chance ansieht und versucht, die Politik mit geeigneten Ins-
trumenten zu unterstiitzen. Im Rahmen des Programms sol-
len Handlungskonzepte erprobtund vermittelt werden. Der
Vertiefungspunkt ,, Leben und Wohnen im Alter” erarbeitet
gemeinwesenorientierte Wohn- und Betreuungsmodelle,
beidenengenerationsiibergreifendeFormendie Versorgung
fordern und die Gesundheitsférderung, Pravention
und Rehabilitation verbessern sollen. Nach der Unter-
stiitzung durch die Stiftung sollen die Prozesse fortge-
setzt werden und durch die verstarkte inter- und int-

rakommunale Zusammenarbeit ermdoglicht werden.'®

16 Bertelsmann Stiftung 2003

Demographische Einfliisse auf die
kommunale Finanzsituation

Die Lage der kommunalen Finanzen ist seit vielen Jahren in
der gesamten Bundesrepublik kritisch. Immer wieder tiber-
steigen die Ausgaben die Einnahmen, obwohlsich die Stadte
und Gemeinden redlichbemiihen, Einsparungen vorzuneh-
men.DasResultatistundbleibteineimmerstarkerwerdende
Verschuldung, welchedieZinslastenindie Hohesteigenlasst
und die Handlungsspielriume der Kommunen zu-
nehmend einschrankt. Verstarkt wird die Lage durch
die demographischen Verdnderungen, also der Ver-
schiebung der Bevolkerungszahl und der Alterstruk-
tur. Welches sind die Wirkungsmechanismen zwi-
schen den demographischen Verdnderungen und den
kommunalen Finanzen? Wie kann die voraussichtlich
weiter wachsende Verschuldung der Kommunen ein-
geddmmt und ein ausgeglichener Haushalt erreicht
werden?

Durch den Bevolkerungsriickgang, die Alterung sowie
Binnen- und Auflenwanderung in den jeweiligen Teil-
raumen werden die kommunalen Infrastrukturen auf
die Probe gestellt. Der Trend geht zu kleineren Haus-
halten insbesondere auch im Seniorenalter und auch die
Zahl der Privathaushalt steigt, da mehr Menschen allein

oder zu zweit wohnen.'” Dies hat zur Folge, dass die Ver-
sorgungsstrukturen der ,kommunalen Gemeinschafts-
dienste” sich ebenfalls dndern miissen. Das derzeitige
System der Ver- und Entsorgung von Wasser sowie der
Abfallentsorgung funktioniert nicht mehr einwandfrei.
Zudem fiihrt die sich verandernde Altersstruktur zu ei-
ner veranderten Nachfrage nach Ooffentlichen Giitern.

17 http://www.cecu.de




19

So kommt es zu einer steigenden Nachfrage nach alters-
relevanten Leistungen wie beispielsweise Pldtzen in Al-
ten- und Pflegeheimen und einem sinkenden Kapazitats-

bedarf z.B. im Bereich von Schulen.'® Eine Langfristfolge
der heutzutage hdufigen Dauerarbeitslosigkeit, sprich ei-
ner Unterbrechung der Erwerbsbiographie wird sein, dass
eine steigende Zahl dlterer Menschen auf erganzende Sozi-
alhilfeleistungen angewiesen sein wird. Insgesamt beein-
flussen die demographischen Veranderungen die offent-
lichen Haushalte der Stadte, Gemeinden und Kreise im
hohen Mafie, wodurch sie auf die veranderten Bedingun-
gen reagieren und geeignete MafSnahmen treffen miissen.

Durch die beschriebenen Strukturveranderungen kommt
es zu einer Demographiesensitivitit und damit zu unter-
schiedlichen Effekten auf der Einnahmen- und Ausgaben-
seite der kommunalen Haushalte. Die demographischen
Prozesse wirken sich in recht komplexer Weise auf (kommu-
nal-)politischer Ebene aus. Sie beeinflussen zum einen die
direkte Nachfrage nach Verwaltungsdienstleistungen und
zumanderendienachsozialerund technischer Infrastruktur
sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Weise. Auch
werdenwirtschaftlicheund gesellschaftliche Prozesse durch
die Veranderungen im Bevolkerungsvolumen in Gang ge-

setzt oder verstarkt, worauf die Kommunen wenn sie ihre

Handlungsfahigkeit erhalten wollen, reagieren miissen."”

Steuern und Zuweisungen des Bundes und der Léan-
der zahlen zu den wichtigsten Finanzierungssaulen
in Deutschland. Die absoluten Hohen der Einnahmen
der Kommunen werden durch die Hohe des ortlichen
Steueraufkommens sowie durch die Zuweisungen aus
dem kommunalen Finanzausgleichssystem bestimmt.
Die Bevolkerungsabnahme fiihrt mittel- und unmittel-
bar zu Einnahmeverlusten der Kommunen, da sich die
Zuweisungen aus der Bevolkerungsanzahl errechnen.

18 vgl. Seitz 2004: S. 1f.

19 vgl. Madig 2006: S. 30

Auch variieren die Steuereinnahmen aus den
Pro- Kopf-Steuerzahlungen je nach Altersgrup-
pe, da die 30- bis 50-Jahrigen mehr Einkommens-
steuern zahlen als Einwohner tber 60 Jahre.
Wihrend die Einnahmenseite weitgehend von einer ,Au-
tomatik” geprégt ist, ist die Ausgabenseite wesentlich
differenzierter. Der demographische Wandel stellt Po-
litik und Verwaltung vor die grundsatzliche Frage, wie
die Daseinsvorsorge aufrechterhalten werden kann. Er
wird erhebliche Auswirkungen auf Siedlungsschwer-
punkte, Infrastrukturbedarf und die Angebote offentli-
cher Grundversorgung haben. Bereits ausgebaute Inf-
rastruktur ist auf Zuwachs gebaut und in vielen Fallen
heute bereits iiberdimensioniert, wodurch eine Neu-
bewertung der Infrastrukturbedarfe noétig sein wird.
BeirticklaufigenEinwohnerzahlenwarelogischerweiseauch
mit einem Riickgang der gebiihrenpflichtigen offentlichen
Leistungen zu rechnen, da die Gebiihren knapp unter den
Bereitstellungskosten liegen, was so zu eventuellen leichten

Entlastungen der kommunalen Finanzen fiihren kénnte.?

Bei abnehmender Bevolkerung sollten also langfristig die
Erstellungskosten sowie Erhaltungsaufwendun-
gen im Bereich der Infrastrukturen sinken. Die-
ser Prozess ist jedoch sehr langwierig, da die Kom-
munen sich in einer Leistungspflicht befinden. Die
Schulen konnen sich nicht von einem Tag auf den ande-

ren an die verdnderten Schiilerzahlen anpassen, auch

Verwaltungskosten lassen sich nur langsam reduzieren.?!

Die Griinde fiir die hoheren Ausgaben liegen also in erster
Linie bei den so genannten Kostenremanenzen. Man muss,
wenn man von einem Riickgang der Bevolkerung ausgeht,
erst einmal mit steigenden Infrastrukturausgaben pro
Kopf rechnen, da das Nettoausgabenvolumen gleich
bleibt, sich aber auf weniger Kopfe verteilen muss.

20 ygl. Miiller 2006: S. 88
2L ygl. Miiller 2006: S. 94




Die Kosten passen sich nur sehr langsam an die sich wan-
delnden Bevolkerungsstrukturen an und die Tendenzen

zeigen, dass die anhaltenden Bevolkerungsverluste die

Pro-Kopf- Ausgaben weiter ansteigen lassen.?

Die Betrachtung der Einnahmen- und Ausgabenseite macht
deutlich, dass dringender politischer Handlungsbedarf be-
steht. Die Kommunen stehen durch den demographischen
Wandel vor ganz neuen Herausforderungen, die nur zum
Teil mit traditionellen Instrumenten gelst werden konnen.
Sie miissen auf die veranderten Bedingungen reagie-
ren und geeignete Mafsnahmen treffen. Es wird ein tak-
tisch kluges Gesamtkonzept notig sein, um einen akti-
ven Umgang mit den Problemen moglich zu machen.
Mogliche Losungsansatze konnten z.B. eine vorausschau-
ende, bescheidene Planung mit einer Umnutzung der Inf-
rastrukturen statt ihrem Riickbau und einer Adaption der
Schulen an die veranderten Verhaltnisse sein. Wichtig ware
zudem eine Reform der Finanzausgleichsgesetze. Ein lang-
fristiges Ziel sollte es auflerdem sein, einen Haushaltsaus-
gleichzuschaffensowiedenSchuldenabbauvoranzutreiben.

22 ygl. Eltges 2008: S. 120

Demographischer Wandel in Hamburg

Die Wettbewerbstahigkeit einer Region wird kiinftig davon
abhédngen,inwieweitesgelingt,denFachkréftebedarfineiner
alternden Gesellschaft zu decken. Die Freie und Hansestadt
Hamburg ist bisher weniger stark von dieser Problematik
betroffen. Dies liegt an unterschiedlichen Faktoren, die im
Folgendendargestelltwerdensollen. Hamburg wird lautak-
tuellen Berechnungen des Hamburger Weltwirtschaftsinsti-

tutserstinden2020erJahrenvomBevdlkerungsriickgang, be-

dingt durch den demographischen Wandel, betroffen sein.?

Bevélkerungsverdnderung von 2007 bis 2020
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Bis zum Jahr 2020 geht man in Hamburg von einem Be-
volkerungszuwachs von 1,5 % bzw. 70.000 Menschen aus.
Als Ursache fiir den Zuwanderungsgewinn ist der positi-
ve Wanderungssaldo anzugeben, welcher hoher ist als der
negative natiirliche Saldo. Hamburg erzielt zwischen 2008
und 2020 einen Wanderungsgewinn von 89.000 Menschen.
Jedoch wird dieser Zuwachs nicht bei den unter 20-Jah-
rigen stattfinden, hier geht man von einem Riickgang
um -10 % aus. Die Bevolkerung im erwerbsfdahigen Alter
wird bei +3 % nahezu konstant bleiben, wobei hier die die
45-60 jahrigen einen Zuwachs von 20% verzeichnen wer-
den, wohingegen die erwerbsfahige Bevolkerung im Al-
ter von 20-45 um zehn Prozent abnehmen wird. Die Be-

volkerung iiber 65 Jahren wird um ca. 10% zunehmen.?

Hamburg ist in der Lage, die Alterung der erwerbsfahigen
PersonennocheineZeitlangaufzufangen,anschlieffend kann
der drohende Fachkréftemangel durch Zuwanderung aus
dem Ausland ebenfalls abgefedert werden. Hierbei kommt
der Hansestadt zugute, dass sie eine dynamische Stadt mit
einigen ,jungen” Wirtschaftszweigen ist. Zu nennen ware
beispielsweise die in Hamburg ansadssige Werbebran-
che, in der insbesondere junge Menschen arbeiten.
Auch dies sind also Griinde dafiir, dass die Uberalte-
rung der Bevolkerung erst mit Verspatung einsetzt.
Wie in Abbildung 2 sichtbar wird, spielt sich die Zuwande-
rung nach Hamburg vor allem im jungen Segment ab. So-
mit gewinnt die Stadt junge arbeitsfahige Personen hinzu.

Des Weiteren =zdhlt Hamburg zu den aufstreben-
den Stadten. Dies wird nicht zuletzt an dem Leitbild
,Wachsen mit Weitsicht” deutlich. Hamburg bietet vie-
le Qualitaten fir Zuwanderer, eine reiches Feld an Bil-
dungsmoglichkeiten, eine grofie Auswahl an Branchen
sowie Moglichkeiten der beruflichen Weiterbildung.

24 ygl. Miiller 2006: S. 94

Dies alles sind Qualitdten, die Hamburg ebenso attrak-

tiv machen wie die Lage am Wasser und ihr guter Ruf.”

Altersstruktur Wanderungssaldo Hamburg
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Quelle: Otto/Stiller (HWWI) 2009

Hamburg reagiert auch heute schon auf die zu erwarten-
den Auswirkungen des demographischen Wandels, zu-
mal dieser durch die erwdhnte Zuwanderung auch heute
schon deutlich greifbar ist. Es gibt als Onlineangebot die
Demographieplattform,  http://www.demographie-ham-
burg.de. AufSerdem beschaftigen sich viele Unternehmen
und Institute schon heute mit Handlungsperspektiven und
Empfehlungen fiir Unternehmen in Hamburg. Hier wa-
ren als Beispiele das Hamburgische WeltWirtschafts Insti-
tut sowie das Zentrum fiir Bildung und Beruf zu nennen.

25 Welt Online 2009
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Ebenso reagieren Stiftungen schon heute auf den de-
mographischen Wandel und versuchen so, die Hanse-
stadt bestmoglich auf das zu erwartende Szenario in den
2020er Jahren einzustellen, wenn die Arbeitskréifte ebenso
wie die Stadtbevolkerung deutlich gealtert sein werden.

Im Anhang dieser Broschiire sind die Workshopergebnis-
se als Poster aufgefiihrt.
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