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1 Einleitung

LZugegeben: Hamburg ist uns gut gelungen. Aber wir hatten auch 1200 Jahre
Zeit. Ihre Hamburger Handwerker.“ Mit solchen und ahnlichen Slogans wirbt der
Zentralverband des deutschen Handwerks seit Januar 2010 fir ein besseres
Image des Handwerks. Eine zuvor durchgeflihrte Forsa-Umfrage im Auftrag des
deutschen Handwerkskammertags (DHKT) ergab, dass nur wenige Bundesbur-
ger Uber die Bedeutung des Handwerks fur die Wirtschaft in unserem Land Be-
scheid wissen und sich der Bandbreite der handwerklichen Berufe kaum be-
wusst sind (vgl. Pawlik 2010).

Dabei sind in ganz Deutschland 11,7 % der Erwerbstatigen im Handwerk be-
schaftigt (vgl. Zentralverband des deutschen Handwerks 2010), allein in Ham-
burg sind es 146.000 Beschaftigte in 13.500 Betrieben (vgl. Handwerkskammer
Hamburg 2010). Dass diese Zahlen fur den Laien womdglich Uberraschen, liegt
zum grof3en Teil an der bereits erwahnten breiten Facherung der handwerkli-
chen Berufe, die sich oft aulRerhalb der Wahrnehmung des Normalbtirgers be-

finden, jedoch einen gewichtigen Teil der besagten Statistik ausmachen.

Entgegen der oft ,romantischen” Vorstellung, die viele Menschen nach wie vor
mit dem Begriff Handwerk assoziieren, fallen so nicht nur traditionelle Betriebe
wie Tischlereien oder Goldschmieden und ,alltagliche“ handwerkliche Berufe
wie der des Maurers oder des Klempners in den Bereich des Handwerks. Auch
zahlenmalig relevante Gewerbe, wie der Friseur oder der Metzger, sowie krea-
tiv gepragte Betriebe, wie Schneidereien mit regelmafigen, eigenen Kollektio-

nen, zahlen zum Berufsstand des Handwerks.

Wahrend im heutigen europaischen Stadtbild das Kunsthandwerk und Betriebe
fur die Nahversorgung breit vertreten sind, scheinen gerade die ,groben® und
Jlauten“ Handwerke in Stadten mit viel enger, alter Baustruktur, wie Hamburg,
mehr und mehr von ihren ursprunglichen Standorten, zu verschwinden. Es ist
stets zu untersuchen, ob sich die Betriebe in das jeweilige Quartiersgefiuge ein-

fugen und einen homogenen Teil eben jenes darstellen, oder eine Art Fremd-




korper bilden und somit nicht in den Bereich der fur einen Stadtteil unabdingba-

ren lokalen Okonomie fallen (vgl. Lapple und Walter 2003, 2).

Insbesondere urbane Aufwertungsprozesse und ein im Zuge der Globalisierung
verandertes Kaufverhalten, weg von der Mal3anfertigung, hin zur Massenware,
konnen dazu fuhren, dass oft alteingesessene Betriebe jenseits des taglichen
Bedarfs mehr und mehr Schwierigkeiten haben, ihre innerstadtischen Standorte
zu halten. Auch der Mangel an qualifizierten Nachwuchskraften erschwert die

Standortsicherung.

Das Phanomen, dass Handwerksbetriebe insbesondere in dicht besiedelten,
innenstadtnahen Altbauquartieren zunehmend an Prasenz verlieren, war fur die
Gruppe der Anlass, den dazu fuhrenden Problembereichen genauer auf den
Grund zu gehen. Hierflr war es vonndéten, sich genauer mit der Interdependenz
zwischen Stadt und Handwerk zu beschaftigen. Wahrend dieses Prozesses
ging die Gruppe von folgenden Annahmen aus, die aus einer ersten Recherche

im Rahmen der Projektwerkstatt gewonnen wurden:

* Andere Nutzungen, insbesondere die des Wohnens, stehen in direkter Fla-

chenkonkurrenz zum Handwerk.

+ Die Standorte innerstadtischer Handwerksbetriebe werden durch steigende
Mieten bedroht.

* Insbesondere flachenintensive Handwerksbetriebe sind aufgrund der inner-

stadtischen Flachenknappheit von Verdrangung in das Umland betroffen.
+ Das Handwerk erfahrt sowohl von der Stadt als auch seitens der Burger
nicht immer die Beachtung und Wertschatzung, die es verdient und im Hin-

blick auf seine Perspektiven bendétigt.

» Zwischen den Handwerksbetrieben bestehen kaum Kooperations-beziehun-

gen.
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Am Anfang des Projekts stand die Recherche Uber die Situation des Handwerks
im Allgemeinen sowie des Hamburger Handwerks im Speziellen. Dies diente
dazu sich mit der Materie vertraut zu machen und ein gewisses, fur die weitere
Projektarbeit notwendiges Hintergrundwissen zu erarbeiten. Hierbei kamen un-
ter Anderem Definitionen, Statistiken, die Branchengliederung des Handwerks
sowie erste Gesprache mit einem Vertreter der Hamburger Handwerkskammer

zum Einsatz, die anschlieend ausgewertet und analysiert wurden.

Mithilfe der Einteilung des Handwerks in verschiedene Branchen, Kategorien
und Charakteristika wurden nun erste Begehungen verschiedener Stadtteile
durchgefluhrt. Hierbei wurden samtliche Handwerksbetriebe kartographisch er-
fasst und entsprechend kategorisiert. Dies filhrte zu einem ersten Uberblick (-
ber die jeweilige qualitative und quantitative Handwerksstruktur verschiedener
Stadtteile und ermdglichte es der Gruppe, die fir die weitere Untersuchung be-
sonders interessanten Stadtteile sowie spezifische, moglichst reprasentative
Quartiere innerhalb dieser auszuwahlen. Nun folgte die Erarbeitung einer zent-
ralen Fragestellung sowie mdglicher Thesen und potentieller Problemfelder, die

von der Bestandsaufnahme in den Analyseteil der Projektarbeit Uberleitete.

Damit die zuvor aufgestellten vorlaufigen Thesen und Problemfelder daraufhin
untersucht werden konnten, ob sie der Realitat entsprechen, wurde nun erneut
das im Rahmen der Stadtteilbegehungen erstellte Kartenmaterial genutzt, um
fur die jeweilige Handwerksstruktur moglichst reprasentative oder auch interes-
sante Betriebe auszuwahlen, die anschlieRend fur persoénliche Gesprachstermi-
ne in Frage kamen. Hierbei war es wichtig, eine gewisse Branchenvielfalt zu
gewahrleisten und Betriebe aus allen Bereichen, vom ,bodenstandigen® bis

zum kreativen Handwerk zu berlcksichtigen.

Um sicherzustellen, dass moglichst viele Perspektiven auf eventuelle Problem-
bereiche und Entwicklungen in die Arbeit einflieRen konnten, wurden weitere
Organisationen und Personen, die in ihrer taglichen Arbeit mit den Handwerks-
betrieben in ihren Stadtteilen in Kontakt stehen, herangezogen. Parallel wurde
jeweils ein Interviewleitfaden fur die Betriebe und fur die Gbrigen Gesprachs-
partner erstellt, die auf den erarbeiteten Thesen und identifizierten Problemfel-

dern basierten.
11




Vor der eigentlichen Durchfihrung der Interviewtermine nutzte die Gruppe ei-
nen mehrtagigen Aufenthalt in Minchen, um sich mit den dortigen Perspektiven
und Konzepten flr das Handwerk vertraut zu machen. Hierbei standen nicht nur
Gesprache mit einer vielfaltigen Auswahl von Handwerksbetrieben sowie der
Handwerkskammer fur Munchen und Oberbayern auf dem Programm, sondern
insbesondere auch das Konzept der Minchner Gewerbehdfe. Das Ziel war es,
die dort gewonnenen Eindriicke und Informationen in unsere weitere Projektar-

beit einflie3en zu lassen.

Nach der Riuckkehr aus Minchen wurden die Interviewleitfaden entsprechend
der dort erlangten, neuen Erkenntnisse aktualisiert und anschlief3end durchge-
fuhrt. Nach Herausstellung der jeweiligen SchlUsselaussagen konnten wieder-
kehrende Aussagen sowie von den Gesprachspartnern geschilderte Hand-
lungsfelder in Oberkategorien geordnet werden. SchlieRlich konnten zentrale
Problemfelder mit diversen Auspragungen identifiziert werden, die dann als

Grundlage der Konzepte dienen sollten.

Der gesamte Arbeitsprozess hatte den Zweck, geeignete stadtplanerische
MaRnahmen abzuleiten, die der Unterstitzung und Sicherung des innerstadti-
schen Handwerks dienen sollten. AbschlieRend reflektierte die Gruppe den Pro-
zess der Projektarbeit und die hierbei gewonnenen Erkenntnisse, um hieraus
ein Fazit zu erarbeiten, eine mdglichst nachhaltige Antwort auf die selbst erar-

beitete Fragestellung geben zu kdnnen.
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2 Theoretische Einfuhrung

Zur Erfassung und Abgrenzung des Themenspektrums Handwerk fir diese Pro-
jektarbeit, werden zunachst die theoretischen Grundlagen erarbeitet. Als erstes
wird der Begriff Handwerk und seine Einteilung erlautert und eine Abgrenzung
zu den Bereichen Industrie und Kunst gegeben. Danach folgt eine Einflihrung in
die Geschichte des Handwerks in Deutschland und die Entstehung der Hand-
werksordnung, gefolgt vom Strukturwandel im Handwerksgewerbe und der ak-
tuellen wirtschaftlichen Entwicklung. Zum Schluss wird die Wechselbeziehung
zwischen Stadt und Handwerk aufgezeigt, sowie Ansatze der bestehenden

Probleme, welche im weiteren Verlauf der Projektarbeit untersucht werden.
2.1 Der Begriff Handwerk

Handwerk gibt es in jedem Land der Erde, international unterscheiden sich die
handwerklichen Berufe und Tatigkeiten jedoch sehr. Im Folgenden wird ver-
sucht, einen Uberblick dariiber zu geben, was Handwerk speziell in Deutsch-
land ist und wonach es unterteilt wird bzw. wie das Handwerk innerhalb der Pro-

jektgruppe unterschieden wurde.
Definition und Einteilung nach der Handwerksordnung

Der Begriff Handwerk ist gesetzlich nicht genau definiert. In Deutschland kann
man das Berufsfeld des Handwerkes nur anhand der Handwerksordnung
(HwWO) eingrenzen. Die Handwerksordnung ist ein Spezialgesetz der deutschen
Gewerbeordnung und regelt, welche Gewerbetatigkeiten zum Handwerk geho-
ren, die Voraussetzungen flr den selbststandigen Betrieb des Handwerks so-
wie Grundlagen der Berufsbildung und Organisationsstrukturen des Handwer-
kes. Es ist das ,,Grundgesetz fur das deutsche Handwerk und die handwerkli-
che Selbstverwaltung“ (Handwerkskammer Freiburg 2011a). Insgesamt besteht

es aus flinf Hauptteilen und mehreren Anlagen. Die genaue Einteilung und die
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Zulassungsbedingungen der Berufe werden jedoch erst in den Anlagen A und B

ersichtlich. Sie unterscheiden das Handwerk folgendermafen:

* Anlage A: Hier werden die 41 zulassungspflichtigen Handwerke
aufgefuhrt. Ein Meisterbrief oder ein gleichwertiger Hochschulabschluss
sowie die Eintragung in die Handwerksrolle' ist Pflicht. Diese Regelung
betrifft vor allem das Bauhauptgewerbe, das Ausbaugewerbe, die

Handwerke fur den gewerblichen Bedarf, das Kraftfahrzeuggewerbe, das

Lebensmittelgewerbe, das Gesundheitsgewerbe sowie die Handwerke
fur den privaten Bedarf (Statistisches Bundesamt 2011a), wie z.B. die

Berufe Dachdecker und Zahntechniker.

* Anlage B1: Diese Anlage fuhrt die 53 zulassungsfreien Handwerke auf.
Es ist kein Meisterbrief oder Befahigungsnachweis notwendig aber

moglich und betrifft Berufe wie z.B. Schuhmacher und Fotograf.

* Anlage B2: Es werden 57 handwerksahnliche Gewerbe aufgefihrt,
deren Waren zum Absatz an Dritte handwerksmaRig hergestellt oder
Leistungen fur Dritte handwerksmafRig bewirkt werden, aber in
unerheblichem Umfang. Der Hauptbetrieb liegt in anderem Bereich oder
es handelt sich um einen ist ein Hilfsbetrieb. Berufe, die unter diese

Regelungen fallen sind z.B. Kosmetiker und Stoffmaler.

Alle Berufe aus den Anlagen A und B mussen Mitglieder der Handwerkskammer
sein. ,Auf eine weiterflihrende Definition des Handwerks hat der deutsche Ge-
setzgeber verzichtet. Ob ein Betrieb zum Handwerk gehort, hangt weder von
der GrofRe des Betriebs noch von der Zahl der Beschaftigten, sondern von den
betrieblichen und tatsachlichen Gegebenheiten ab. Das Handwerk erhalt da-
durch Raum, flexibel auf wirtschaftliche und technische Entwicklungen zu rea-
gieren.” (Handwerkskammer Kassel 2011). Der Begriff Handwerk ist daher rela-

tiv vage und bedarf Merkmalen zur Abgrenzung von anderen Gewerben.

1 Verzeichnis der Handwerkskammer
14



Abgrenzung zu den Bereichen Dienstleistung, Industrie und Kunst

,Das Handwerk ist ein Berufsstand und eine Organisationsform der gewerbli-
chen Wirtschaft. Die handwerkliche Tatigkeit (...) ist eine selbststandige Er-
werbstatigkeit auf dem Gebiet der Be- und Verarbeitung von Stoffen sowie im
Reparatur- und Dienstleistungsbereich® (Gabler Verlag 2011a). Nach der
Handwerkskammer Freiburg (vgl. Handwerkskammer Freiburg 2011b) muss ein
Gewerbe zwei wesentliche Voraussetzungen erflillen, um dem Handwerk zuge-

ordnet zu werden:

* Das Gewerbe wird handwerksmaflig bzw. handwerksahnlich betrieben.
Das heilt: Eine Dienstleistung oder ein Produkt wird individuell und
unmittelbar fur den Verbraucher hergestellt.

* Das Gewerbe ist in einer der Anlagen der Handwerksordnung als
zulassungspflichtiges Handwerk, zulassungsfreies Handwerk oder

handwerksahnliches Gewerbe aufgeflhrt.

Anzufinden ist das Handwerk in fast allen Wirtschaftsbereichen, allerdings kon-
zentriert es sich vermehrt in kleinen und mittelstandigen Betrieben. Die Vielfal-

tigkeit des Handwerks zeigt sich in der folgenden Aufschlisselung nach Bran-

chen:
Branche Beispielberufe
Bau- und Ausbaugewerbe Zimmerer, Dachdecker
Elektro- und Metallgewerbe Klempner, Elektroniker
Holzgewerbe Bootsbauer, Parkettleger

Bekleidungs-, Textil- und Ledergewerbe Anderungsschneider, Gerber

Nahrungsmittelgewerbe Fleischer, Backer
Gewerbe fur Gesundheits- und

Korperpflege, Chemisches- und Friseur, Augenoptiker

Reinigungsgewerbe
Glas-, Papier-, keramische und sonstige

Fotograf, Glasblaser

Gewerbe

Tabelle 1: Branchengliederung Handwerk (Quelle: eigene Darstellung nach den Statistischem Bundesamt
2011b und dem Deutscher Handwerkskammertag e.V. 2011)

15




Im regelmafig aktualisierten Leitfaden des Deutschen Industrie- und Handels-
kammertages e.V. (DIHK) und des Deutschen Handwerkskammertages (DHKT)
zur Abgrenzung von Handwerk, Industrie, Handel und Dienstleistungen werden
genauere Abgrenzungskriterien bestimmt. Dabei gilt als handwerksmafig ledig-
lich, wenn die Hauptarbeitsvorgdnge dem entsprechenden Handwerk im Kern-
bereich entsprechen und mehr als nur der Randbereich mit den Tatigkeiten er-
fasst wird. Andernfalls handelt es sich um ein sogenanntes Minderhandwerk mit
unwesentlichen Tatigkeiten in Bezug auf Handwerk. Dieses ist in der Regel
leicht erlernbar und auch nicht aus dem Handwerk entstanden, wie beispiels-
weise der Trockenbau, der lediglich bereits fertige raumbegrenzende Konstruk-
tionen flr Boden, Decken und Wande montiert und nicht selbst fertigt (vgl. Bun-

desverband in den Gewerken Trockenbau und Ausbau e.V. 2011).

Eine Abgrenzung zwischen Handwerk und Dienstleistung ist relativ schwierig,
da die Ubergange flieRend sind. Handwerker und Dienstleister erbringen ihre
Leistung in der Regel jeweils auf Anfrage und fur bestimmte Kunden. Ein Unter-
scheid ist jedoch, dass das Produkt der Dienstleistung an Ort und Stelle ver-
braucht wird, also immateriell ist, und das des Handwerks materiell und langer
gebrauchlich (vgl. Gabler Verlag 2011b).

Eine Unterscheidung zwischen Industrie und Handwerk ist ebenfalls nicht ganz
eindeutig, obwohl beide Gewerbe in starker Konkurrenz stehen. Um die Ab-
grenzung zur Industrie vorzunehmen, muss jeweils das Gesamtbild des jeweili-
gen Betriebes, unter Berucksichtigung des aktuellen Entwicklungsstandes und
der Branchenublichkeiten, betrachtet werden. Im Leitfaden werden die folgen-
den Unterscheidungsmerkmale genannt, von denen mindestens eines erfullt
werden muss: Technische Betriebsausstattung, Arbeitsteilung/ Spezialisierung,
fachliche Qualifikation der Mitarbeiter, Anforderungen an den Betriebsinhaber,
Betriebsgrofie und Fertigungsart (vgl. DHIK und DHKT 2010).

Eine offene Diskussionsdebatte besteht in Bezug auf die Abgrenzung zwischen
dem Kunstsektor und dem Kunsthandwerk. Auch hier sind die Grenzen nur
schwer definierbar. Wichtig flr die Zuordnung zum Kunstsektor allgemein ist
dabei vor allem erst einmal die schopferische und gestaltende Leistung des

Kinstlers. Es missen die Techniken der Kunstart beherrscht und ein bestimm-
16



ter Grad an Kunstgestaltung erreicht werden. Zudem gelten flr die Zuordnung
zum Kunstsektor Merkmale wie beispielsweise die kunstlerische Anerkennung
und Auszeichnung in Fachkreisen, die regelmaflige Teilnahme an Kunstausstel-
lungen und die Mitgliedschaft in Kinstlervereinigungen. Wenn dies nicht der
Fall ist, so ist eine Zuordnung zum Kunsthandwerk denkbar. Die Einordnung
muss letztendlich jedoch anhand von inhaber-, betriebs- und produktbezogenen
Merkmalen individuell vorgenommen werden. Ein Hinweis fur die Zuordnung
kann auch die Kategorisierung durch die Finanzverwaltung geben, die eine Un-
terteilung gemal® des Einkommensteuerrechts vornehmen muss (vgl. ebd
2010).

Formen der Handwerksbetriebe

Zudem werden im Leitfaden auch Differenzierungen zwischen den Formen der
Handwerksbetriebe vorgenommen. Unterschieden wird zwischen Mischbetrie-
ben, handwerklichen Nebenbetrieben und Hilfsbetrieben. Der Mischbetrieb ist
der in der Praxis auftretende Normalfall und auch Schwerpunkt in unserer For-
schung. Es handelt sich hierbei um einen Betrieb, der sowohl handwerkliche als
auch nicht handwerkliche Tatigkeiten des Industrie-, Handels- und Dienstleis-
tungsbereiches ausfihrt und demnach in beiden Kammern, der Industrie- und
Handelskammer (IHK) und der Handwerkskammer (HWK), zugeordnet ist. Der
handwerkliche Nebenbetrieb ist dabei eine Unterform des Mischbetriebes. Er
zeichnet sich durch ein Kerngeschaft in einem der IHK zugehdérigen Bereich
(z.B. Handel) aus, in dem zusatzlich in unwesentlichem Umfang handwerkliche
Tatigkeiten fur Dritte erbracht werden. Der Haupt- und Nebenbetrieb mussen
dabei in einem wirtschaftlichen Zusammenhang stehen, sodass das Nebenge-
schaft eine sinnvolle Erganzung des betrieblichen Leistungsangebotes darstellt.
Dabei kénnen in dem Nebenbetrieb auch mehrere Handwerke ausgefuhrt wer-
den. Im Gegensatz hierzu steht der Hilfsbetrieb. Zwischen dem Haupt- und
Nebenbetrieb muss nicht zwingend ein fachlicher Zusammenhang bestehen.
Als wichtigstes Merkmal gilt jedoch, dass die Leistungen im Nebenbetrieb ledig-
lich fur den Hauptbetrieb und nicht fur Dritte erbracht werden duarfen. Der Hilfs-
betrieb hat somit keinen direkten Zugang zum Markt. Als Ausnahmen gelten je-

doch unentgeltliche Pflege-, Installations-, Instandhaltungs- und Instandset-
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zungsarbeiten und endgeldliche Pflege-, Installations-, Instandhaltungs- und

Instandsetzungsarbeiten flir eigen hergestellte Produkte.

2.2 Die Einteilung des Handwerks nach Lapple und Walter

Fir die ausdifferenzierte Betrachtung der Forschungsarbeit wurde das Hand-
werk in Anlehnung an die Einteilung von Lapple und Walter 2003, neben der
Einteilung in den bereits erwahnten Branchen, in tradiert und kreativ-alternativ?
unterschieden.® Unter die Kategorie der tradierten Handwerksbetriebe fallen je-
ne Gewerbe, die in den klassischen, ursprunglichen Handwerksbranchen arbei-
ten. Diese kdnnen durchaus moderne Arbeitsmethoden im Zuge der Marktan-
passung verwenden. Auch die Dauer des Betriebsbestehens ist nicht mafligeb-
lich. Die Unterscheidung erfolgt vielmehr tGber die Ausrichtung der Betriebe. Das
tradierte Handwerk bedient den Bedarf der breiten Bevdlkerungsmasse. Sie
sind demnach weder nischen- noch trendorientiert. Im Gegensatz zu dieser
Gruppe, fallen in die Kategorie der kreativ-alternativen Handwerksbranchen all
jene Gewerbe, die sich bezogen auf ihre Endprodukte als sehr speziell und al-
ternativ zum Durchschnitt charakterisieren lassen. Diese Betriebe kdnnen dem-
nach auch dem klassischen, ursprunglichen Handwerk angehdren oder aus
diesem hervorgehen. Sie zeichnen sich aber durch eine besondere Firmenphi-
losophie aus oder erproben beispielsweise neue Ansatze der Produktherstel-

lung oder -ideen.

2.3 Handwerk in Deutschland

In vorangegangenem Text wurde nun erklart was das Handwerk definiert und
wie es sich unterteilen lasst. Nachfolgend soll fir ein besseres Verstandnis auf
die Geschichte des Handwerkes und den Strukturwandel in Deutschland einge-

gangen werden.

2 Lapple und Walter definieren nur alternativ. Da es jedoch zu beobachten war, dass die alternativen
Handwerksbetriebe oft auch im Zusammenhang zur Produktidee eine Verbindung zum Kunsthandwerk
haben, wurde ,kreativ* als Zusatz gewahlt.

3 Die zuséatzliche Kategorie der New Economy wurde nicht {ibernommen, da in diesen Bereich vorwiegend
Dienstleistungsberufe fallen, die sich insbesondere in Hinblick auf ihre bendtigten Gewerbeflachen von
Handwerksbetrieben unterscheiden und damit nicht Gegenstand der Untersuchungen sind.
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2.3.1 Geschichte des Handwerks

Handwerker und ihre Arbeiten waren mitbestimmend fur die Entwicklung der
Stadte, vor allem im Mittelalter waren sie von grof3er Bedeutung. Bevor sich die
Handwerker zu selbstandigen Gewerbetreibenden entwickeln konnten, arbeite-
ten sie zunachst fur die Grundherrschaften. Um die Handwerkswirtschaft im
spaten Mittelalter ab 1200 besser organisieren zu kdénnen, wurden Handwer-
kerverbindungen, sogenannte Ziinfte, gegrindet (vgl. Mickel 1988, 206). Durch
ihre effektiven Regelungen zur Rohstoffbeschaffung, MalR- und Gewichtsnor-
mierung, Waren- und Absatzkontrolle und Produktionsmenge und -weise, wurde
einerseits die Wahrung gleicher Voraussetzungen flr alle Handwerksbetriebe
sichergestellt, andererseits wurden durch Restriktionen auch innovative Ideen
der Meister unterbunden (vgl. Heimann 1997, 200). Durch die starken Kontrol-
len und Steuerungen der Zunfte erlangten sie hoheres Ansehen in der Stadt
und pragten somit auch das ,soziale, 6ffentliche und kulturelle Milieu der Stad-
te“ (ebd. 1997, 200).

Im Laufe der Zeit ist das Handwerk als elementarer Bestandteil des stadtischen
Gefuges immer mehr in den Hintergrund getreten. Die zunehmend industriell
gefertigten und dadurch oft glinstiger angebotenen Guter lassen das Handwerk
als keinen so essentiellen Baustein der Stadtentwicklung mehr erscheinen und
auch die Stadtbewohner empfinden Handwerksbetriecbe immer schneller als
Stérung im Stadtleben. Mit der Industrialisierung kamen zwar technische Vortei-
le fr die handwerkliche Produktion, jedoch auch starke Konkurrenz durch die in

Massenanfertigung produzierte Ware.

Zur Sicherung der Qualitdt des Handwerks und der Arbeitsbedingungen der
Handwerker, aber auch zur Sicherung der Zulassung von Handwerksgewerben,

wurde im Jahre 1965 eine Handwerksordnung (HwO) eingeflhrt.

Bis die Handwerksordnung in der heutigen Fassung festgelegt wurde, gab es
mehrere gravierende Anderungen in der Entstehungsgeschichte. Im Jahr 1869
wurde erstmals eine handwerksordnungsahnliche Verordnung verabschiedet,
die Gewerbeordnung fur den Norddeutschen Bund. Deren Grundsatz war die

Gewerbefreiheit, die mit nur wenigen Ausnahmen zur Aufnahme eines selbst-
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standigen handwerklichen Gewerbebetriebes befahigte. Darauf folgte 1908 die
Gewerbenovelle, die den ,Kleinen Befahigungsnachweis“ einfihrte und somit
die Erlaubnis fur das Ausuben des Handwerks und das Anleiten von Lehrlingen
abhangig vom Bestehen einer Meisterprifung machte. Das gesamte Hand-

werksrecht wurde von da an in der Gewerbeordnung festgelegt.

Im Jahre 1933 wurde dann das Gesetz Uber den vorlaufigen Aufbau des deut-
schen Handwerks von den Nationalsozialisten verabschiedet. Dies enthielt um-
fassende Zugangsregelungen fur das selbststandige Ausiben eines Handwerks
und wurde in der Zeit von 1934 bis 1935 durch drei Verordnungen zur Durch-
fuhrung des Gesetzes erganzt. Unter anderem wurde im Zuge der Erganzun-
gen ein Gewerbeverzeichnis mit 227 handwerksmafig betreibbaren Gewerben

aufgestellt und der ,GrofRen Befahigungsnachweis* eingefiihrt.

Nach dem Zweiten Weltkrieg fiel die Zustandigkeit zunachst wieder den Hand-
werkskammern zu und die Einheitlichkeit des Handwerks ging verloren, da das
ehemalige Reichsgebiet in verschiedene Zonen aufgeteilt wurde. Die Rechts-
zersplitterung erfolgte dabei weitestgehend beziglich des ,GroRen Befahi-

gungshachweises®. (vgl. Bierich 2009, 6-9)

Nach dem Ende der Zonen und der Griindung der BRD und DDR wurden weite-
re Gesetze zu Regelung des Handwerks erlassen. In der DDR wurde 1950 das
Gesetz zur Forderung des Handwerks erlassen, welches Betriebe als Hand-
werksbetriebe definierte, wenn sie maximal 10 Mitarbeiter haben, Tatigkeiten
aus dem Verzeichnis der Handwerksberufe nachgingen und deren Inhaber in
die Handwerksrolle eingetragen war. Bedingung hierfir war das Bestehen der
Meisterprifung. 1951 wurde diese Regelung dann auch in Ost-Berlin Uber-
nommen. Im Jahre 1957 wurde ein Verzeichnis mit 157 Berufen bzw. Tatigkei-
ten aufgestellt, die handwerksmafig selbststandig betrieben werden konnten
(vgl. ebd. 2009, 10)

Eine grolRe Aufgabe fur die BRD war es, die Rechtszersplitterung zu beseitigen

und einheitliche Regelungen fur die ehemalige franzdsische, britische und ame-

4 Der Grolte Befahigungsnachweis entspricht in etwa dem heutigen Meisterbrief mit Ausbilderschein.
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rikanische Zone sowie Berlin zu schaffen. Im Jahre 1953 wurde daher die erste
Fassung der heutigen Handwerksordnung, das Gesetz zur Ordnung des Hand-
werks, erlassen. Dieses fuhrte den ,Grolden Befahigungsnachweis®, in Form der
Meisterprifung zum Schutz der Verbraucher und der Qualitat und zur Eingren-
zung von Gefahren, wieder flachendeckend ein und machte ihn wieder zur Vo-
raussetzung fur die Eintragung in die Handwerksrolle. Desweiteren sollte nicht
mehr zwischen dem ,Kleinen“ und ,,GroRen Befahigungsnachweis® unterschie-
den werden und nur noch ein Befahigungsnachweis zum selbststandigen Be-
trieb eines Handwerks, zur FUhrung des Meistertitels in Verbindung mit dem
gepruften Handwerk, und zum Halten und Anleiten von Lehrlingen im Hand-
werksbetrieb notwendig sein. Und auch die heutige Positivliste der Handwerks-
berufe wurde in ihrer ersten Fassung aufgestellt. In der Anlage A der Hand-
werksordnung wurden 93 Handwerksberufe als zulassungspflichtige Gewerbe
aufgefuhrt. Handwerksbetriebe waren somit Gewerbebetriebe, die handwerks-

mafRig betrieben wurden und in der Anlage A aufgefihrt wurden.

Im Jahre 1965 wurde das Gesetz zur Anderung der Handwerksordnung, die
Handwerksnovelle, erlassen, welches die handwerksahnlichen Berufe einflhrt.
Die Bedeutung und Erwirtschaftungen dieser Betriebe ist zwar gering, nimmt
jedoch aufgrund des Wandels der Wirtschaftsstruktur stetig zu. Fortan waren in
der Anlage A 125 handwerksmaRig betreibbare Gewerbe aufgefiihrt. Nach der
Wiedervereinigung galten diese Regelungen dann auch fur die neuen Bundes-
lander. Die zweite Handwerksnovelle, das Gesetz zur Anderung der Hand-
werksordnung, anderer handwerksrechtlicher Vorschriften und des Berufsbil-
dungsgesetztes, folgte im Jahr 1994. Durch sie wurde der Zugang zur Hand-
werksausubung erleichtert, indem etwa die Anlage A auf 94 zulassungspflichti-

ge Gewerbe reduziert wurde.

Die nachsten groBen Uberarbeitungen der Handwerksordnung fanden in den
Jahren 2003 und 2004 statt, um im Zuge der Hartz IV Reformen, die Existenz-
griindung und Schaffung von Arbeitsplatzen zu férdern. Das Gesetz zur Ande-
rung der Handwerksordnung und zur Férderung von Kleinunternehmen, die so-
genannte ,Kleine HwO-Novelle“, wurde 2003 erlassen und legte die nicht zum
Kernbereich des Handwerks gehorigen Tatigkeiten, die unwesentlichen Tatig-

keiten, fest. Dem folgte 2004 die ,GroRe HwO-Novelle“, das Dritte Gesetz zur
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Anderung der Handwerksordnung. Nur noch 41 der 94 Handwerksgewerbe
blieben in der Anlage A, wie etwa Gefahrenhandwerke oder Handwerke mit be-
sonderer Ausbildungsleistung, die restlichen 53 Handwerksgewerbe wurden in
der Anlage B1 als zulassungsfrei geflihrt. Die 2003 festgelegten unwesentlichen
Tatigkeiten wurden unter der Anlage B2 vermerkt. Zusatzlich wurde die Altge-
sellenregelung eingefuhrt und es wurden auch andere Abschllusse als die Meis-
terprifung als Zugangsberechtigung zur selbststandigen Auslbung eines zu-
lassungspflichtigen Handwerks anerkannt, was vor allem flir Ingenieure, Hoch-
schulabsolventen und stattlich gepruften Technikern einen Vorteil brachte. Au-
Rerdem wurde eine Bescheinigung zur Genehmigung von grenzuberschreiten-
den Dienstleistungserbringungen in der EU und EWR?® eingefiihrt, um den EU-
Rechten zur Niederlassungsfreiheit und dem freien Dienstleistungsverkehr
Rechnung zu tragen. Im Jahre 2007 kamen allerdings Anderungen im Zuge des
Zweiten Mittelstands-Entlastungsgesetzes hinzu, wodurch die Bescheinigung
fir das europaweite Arbeiten wieder entfiel, aber durch andere Regelungen zur

Anerkennung der Berufsqualifikationen weiterhin gewahrleistet war.

Weitere einschneidende Anderungen der Handwerksordnung gab es bis heute
nicht mehr, allerdings ist anzunehmen, dass es weitere Ausnahmeregelungen
fur die Zulassung der selbststandigen Austibung eines Handwerkgewerbes ge-
ben wird. Diese waren bisher immer Gegenstand in den Novellierungen und
sind seit 1953 stetig gestiegen (Bierich 2009 und Handwerkskammer Freiburg
2011c). Im Zuge dieser Umstrukturierung in der Zulassungsbeschrankung,
nimmt die Zahl der handwerksahnlichen Betriebe, etwa in Form von Garagen-
betrieben, stetig zu (vgl. Abb. 1), die Zahl der zulassungspflichtigen Handwerke

und der zulassungsfreien Handwerke ist jedoch relativ konstant (vgl. Abb. 2).

5 EWR: Europaischer Wirtschaftsraum
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Entwicklung des Betri tandes im handwerksdhnlichen Gewerbe 1991 - 2008
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Abb. 1: Entwicklung des Betriebsbestandes im handwerksdhnlichen Gewerbe 1991 - 2008 (Quel-

le: Zentralverband des deutschen Handwerks 2011a)

Entwicklung des Betriebsbestandes im Handwerk (Anlagen A + B1) 1991 - 2008
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Abb. 2: Entwicklung des Betriebsbestandes im Handwerk (Anlagen A + B1) 1991 - 2008 (Quelle: Zentral-
verband des deutschen Handwerks 2011b)
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2.3.2 Strukturwandel

Strukturell gesehen, muss sich die Handwerkswirtschaft mit vielen Veranderun-
gen und damit einhergehenden Problemen auseinandersetzen, wobei dabei
lang anhaltende strukturelle Veranderungen, als auch erst kirzlich aufgetretene

neue Entwicklungen zu beachten sind.

Die Entwicklung des Handwerks wird durch den sektoralen Strukturwandel be-
stimmt. Mitte des 18. Jahrhunderts, einer Zeit gro3en wirtschaftlichen Wachs-
tums, angestol’en durch die industrielle Revolution, entwickelt sich Deutsch-
lands Wirtschaftsstruktur durch die fortschreitende Technisierung vom primaren
Agrar- hin zum sekundaren Industriesektor. Zwar kommt die Technisierung auch
der Handwerkswirtschaft zugute, jedoch stellen nun die in groien Massen und
zu gunstigen Preisen herstellbaren Industrieguter eine groRe Konkurrenz zu
handgefertigten und teureren Produkten dar. Das Handwerk, der zu der Zeit
immer noch grofdte Gewerbebereich Deutschlands, hat so nach und nach fur
die Menschen an Bedeutung verloren, trotz der immer hohen Relevanz fir die
Pragung des gemischten Stadtgefiiges und der stadtischen Entwicklung (vgl.
Pierenkemper 1994, 8-10.).

Dennoch kommt dem Handwerk heutzutage der Trend zugute, dass die Nach-
frage nach individuellen, auf den Kunden zugeschnittenen, Produkte immer
mehr steigt. Die dem Handwerk wieder neu entgegengebrachte Achtung und
dem aufstrebenden Wunsch nach einer nachhaltigen Lebensflihrung, fihrt zu

einem Aufschwung im Handwerksgewerbe (vgl. Suchanek 207, 1).

Generell ist eine Einordnung des Handwerks in einen der Wirtschaftssektoren
sehr schwierig. Durch seine produzierende Eigenschaft kann es wohl in den se-
kundaren Sektor und durch das hohe Aufkommen an Reparaturauftragen auch

in den tertiaren Dienstleistungssektor eingeordnet werden.
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Durch die Veranderung der Bevolkerungsstruktur infolge des demografischen
Wandels® andert sich auRerdem das gesamte Angebot an handwerklichen Leis-
tungen. Derzeit bewegt sich der Markt stark auf einen ,Seniorenmarkt® (Ax
2000a, 9) zu, es mussen also vermehrt Produkte und Dienstleistungen fur Kun-
den ab 50 Jahren und aufwarts bereitgestellt werden. Diese neuen Nachfrage-
impulse bieten fir Handwerksbetriebe durchaus eine grolRe Chance, da diese
Kaufergruppe ein hohes Kaufkraftpotential besitzt. Die Mobilitat der Kunden ist
im fortgeschrittenen Alter eingeschrankter, wodurch sie mehr auf eine persoénli-
che Betreuung, Nahe, Hoflichkeit und Aufmerksamkeit setzen, als darauf, ein
gunstiges Geschaft abzuschlielien. Hier kann das Handwerk mit Service und
Qualitat punkten und seine grofRe wirtschaftpolitische Bedeutung wieder krafti-
gen. Um diesem neuen Markisegment, das als einziges noch weiterwachsen
wird, gerecht zu werden, erfordert es Anstrengungen und Veranderungen so-
wohl von Seiten der FUhrungskrafte als auch der Beschaftigten. Auszubildende
und Angestellte missen sich auf neue Entwicklungen in der Aus- und Weiterbil-
dung, ausgerichtet auf den sich verandernden Markt, einstellen (vgl. Ax 2000a,
9-11).

Der demografische Wandel wirkt sich sowohl jedoch nicht nur auf die Alters-
struktur der Kunden, sondern auch auf die der Betriebsinhaber und Beschaftig-
ten aus. Die in der Rolle der Handwerkskammer erfasste Altersstruktur der Be-
triebsinhaber zeigt, dass diese Uberdurchschnittlich alt und die Beschéaftigten
hingegen, auch wenn nicht vollstandig erfasst, oft sehr jung sind. In den neuen
Bundeslandern ist die Lage noch nicht so prekar wie in den alten (siehe Abb. 3),
da dort mehr als die Halfte aller handwerklichen Betriebe erst nach der Wieder-
vereinigung, und das meist von jingeren Menschen, gegrindet wurden und

somit die Altersstruktur noch ausgeglichener ist (vgl. Ax 2000b, 18-23.).

6 Der demografische Wandel bezeichnet die veranderte Zusammensetzung der Altersstruktur in einer Gesellschaft. in
Deutschland zeichnet sich dieser durch sinkende Geburten und Sterberaten bei gleichzeitig steigender Lebenserwar-
tung aus (vgl. WEKA MEDIA GmbH & Co. KG 2010, 1-2)
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Abb. 3: Altersstruktur handwerklicher Betriebsinhaber 1995 in Ost und West (Quelle: Ax 2000a, 4)

Weiterhin wird durch eine Uberdurchschnittlich hohe Ausbildungsrate und die
bald darauf folgende Abwanderung aus den Unternehmen der Fortbestand
handwerklicher Betriebe gefahrdet. Rund die Halfte der Mitarbeiter verlasst in-
nerhalb von zehn Jahren nach der Gesellenprifung ihren Betrieb. Grinde fur
die Abwanderung liegen oft in den fehlenden Entwicklungs- und Aufstiegsmog-
lichkeiten. FUr junge Schulabsolventen sind meist genau diese fehlenden Auf-
stiegsmdglichkeiten, aber auch ein geringes Gehalt und ein nicht ausreichender
Arbeits- und Gesundheitsschutz vorherrschend in ihrer Vorstellung tber den
Beruf des Handwerkers. Daher sind sie, vor allem Abiturienten und Realschuler,
eher dazu geneigt die Ausbildung als Handwerker erst als zweite Wahl in Be-
tracht zu ziehen. Zudem nimmt die Bereitschaft der Betriebe, junge Menschen
auszubilden, immer mehr ab. Die Schulausbildung erlangt generell ein hoheres
Niveau, wovon das Handwerk jedoch kaum profitiert. Die sich verringernde An-
zahl an Hauptschulern steht einer steigenden Anzahl an Abiturienten und Real-
schilern gegenuber. Fir viele Betriebe entsprechen jedoch die Fahigkeiten der
Hauptschuler und auch von Schulabgangern aus der Sekundarstufe |, die eher
bereit sind eine handwerkliche Tatigkeit zu erlernen, nicht mehr den Anforde-

rungen, die im Betrieb bendtigt werden (vgl. Ax 2000b, 22).
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2.3.3 Aktuelle Wirtschaftslage des Handwerks

Nach dem auf die Geschichte und den Strukturwandel des Handwerks einge-
gangen wurde, soll nun die aktuelle Wirtschaftslage des Handwerks in Deutsch-

land und insbesondere in Hamburg erldutert werden.

Deutschland

Die aktuelle Lage des Handwerks in der Bundesrepublik kann nach einer Be-
fragung von 3048 Betrieben durch die Creditreform als besser denn je zuvor
beschrieben werden. Mehr als die Halfte zeigt sich in diesem Fruhjahr zufrieden
und bewertet die Geschaftslage mit ,gut’ und ,sehr gut’. Nach der Weltwirt-
schaftskrise im Jahr 2009, in der gewerbliche Erzeugnisse weltweit geringen
Absatz fanden, haben deutsche Handwerksbetriebe keine grolen EinbulRen zu
verzeichnen und schon seit der ersten Jahreshalfte in 2010 geht es fir die
Handwerkswirtschaft wieder bergauf. Bei einem Drittel der Betriebe kdnnen
Umsatzsteigerungen, bei nur halb so vielen missen UmsatzeinbulRen vernom-
men werden, wobei letztere im vergangenen Jahr noch das Doppelte zahlten.
Der Saldo aus positiven und negativen Umsatzmeldungen liegt damit bei plus
17,8%, dem zweith6chsten Wert im letzten Jahrzehnt. Besonders positiv her-
vorzuheben ist das Metallhandwerk, deutlich weniger Umsatzsteigerungen gab

es im Kfz-Gewerbe.

Einem Grolteil der Betriebe gelang es wahrend der Krise ihre Mitarbeiter zu
halten, wodurch sie jetzt, bei wieder steigender Anzahl an Auftragen, alle Ar-
beitskrafte wieder voll einsetzen kénnen. Durch die relativ stabil gebliebene Be-
schaftigtenzahl hat das Handwerk den gesamten deutschen Arbeitsmarkt in Kri-
senzeiten stutzen kénnen (siehe Abb. 4). Auch die Nachfrage nach weiterem
Personal steigt aufgrund des Auftragsbooms und im Vergleich zum Vorjahr be-
schaftigen knapp ein Viertel der Betriebe mehr Personal, insbesondere im Me-
tallgewerbe und Dienstleistungshandwerk. Weniger Personal benétigen Bau-
handwerk und Kfz-Gewerbe, wobei ersteres jedoch durch Personalbedarf im
Jahre 2009 noch zur Stabilitat beitrug. Die meisten Angestellten werden auf

Vollzeit und nur eine sehr geringe Anzahl auf Teilzeit und 400-Euro-Basis ein-
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gesetzt. Im weiteren Verlauf in 2011 wollen 14% der Betriebe Neuanstellungen

vornehmen, nur 6% planen einen Abbau.
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Abb. 4: Saldo aus gestiegener und gesunkener Beschéftigung (Quelle: Zentralverband des deutschen
Handwerks 2011c)

Im Bezug auf den weiteren Verlauf in 2011 zeigen sich auch mehr als ein Dirittel
der Betriebe zuversichtlich, was die weitere Umsatzsteigerung betrifft. Mehr als
die Halfte der Unternehmen sind so positiv gestimmt, dass sie in diesem Jahr
noch Investitionen planen, vorrangig im Nahrungsmittel- und Metallhandwerk
und Bauhauptgewerbe. Auch das Kfz-Gewerbe erholt sich endlich von der Krise
und verzeichnet das grolte Stimmungsplus dieses Jahr. Dennoch kommt es
auch in der Handwerksbranche zu Preissteigerungen, die sich auf die Erhéhung
von Rohstoff- und Energiepreisen zurtickfliihren lassen. Neben den steigenden
Preisen zahlen auch die betriebliche Stromsteuer fur das verarbeitende Gewer-
be, die Beitragserhdhung fur Kranken- und Arbeitslosenversicherung, der Fach-
kraftemangel und fehlender Nachwuchs in der Ausbildung und das Auslaufen
der Konjunkturpakete zu den einschrankenden Gegebenheiten in der Hand-
werksbranche im laufenden Jahr. Auch bezlglich der Insolvenzen gibt es auf-
grund der sich erholenden Wirtschaftslage positive Meldungen, 2010 mussten
mit 6230 Unternehmensinsolvenzen immerhin 3,6% weniger als noch in 2009
verzeichnet werden (vgl. Creditreform Wirtschaftsforschung 2011, Zentralver-
band des deutschen Handwerks 2008 und 2011c).
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Hamburg

In der ersten Jahreshalfte 2010 erschwerten wetterbedingte Einschrankungen
das Geschaft des Handwerks in Hamburg. Aufgrund von starkem Frost und
vereisten Strallen wurden vor allem die Arbeitsbedingungen im Bau- und
Ausbaugewerbe erheblich verschlechtert. Somit konnten Bauauftrage nur sehr
schleppend ausgefuhrt werden, jedoch kamen durch den harten Winter auch
viele Reparaturauftrage im Ausbaugewerbe hinzu. In 18% aller Handwerks-
betriebe wurde Personal entlassen, wobei auch in 7% Neueinstellungen

erfolgten.

Doch auch Hamburgs Wirtschaft hat sich im laufenden Jahr in Bezug auf das
Handwerk wieder erholt. Hier kann nach der Krise, dem relativ kurzen Winter in
2011 und der stabilen Nachfrage, vor allem nach energiesparenden
Investitionen in Gebaude und Gebaudetechnik, von einer guten Konjunktur
gesprochen werden. Die mildere Witterung am Ende des Jahres und Anfang
2011 liel es zu, dass umso mehr Auftrage im Baugewerbe ausgeflihrt werden
konnten. Weiterhin erholen sich das Handwerk fir den gewerblichen Bedarf und
die Exportwirtschaft und auch das Nahrungsmittel- und Gesundheitsgewerbe
halten sich derzeit stabil. Eine Ausnahme bildet das Kfz-Gewerbe, das wahrend

der Krise auch in der Hansestadt Abstriche machen musste.

Die Zufriedenheit der Unternehmen (Bewertung der Geschaftslage als ,gut’ und
,sehr gut’) hat im Gegensatz zum Vorjahr um 32% zugenommen. Die Zahl ihrer
Beschaftigten haben im Winter 16% der Hamburger Betriebe aufgestockt, 19%
planen im Sommer eine Erweiterung und nur 4% rechnen zurzeit mit Personal-
abbau. Letztes Jahr gab es einen Zuwachs von 0,6% an neuen Betrieben und
die Anzahl der SchlieBungen sank um knapp ein Viertel. Jedoch sei auch an-
zumerken, dass die Anzahl an Betrieben im Hamburger Umland zugenommen
hat. Im weiteren Verlauf des Jahres 2011 erwarten 42% der Betriebe eine Ver-
besserung der Geschéftslage, wobei nur 1% mit einer Verschlechterung rech-
net. Hamburg liegt bei der Beurteilung der Geschéaftslage im bundesweiten Ver-
gleich auf Platz 1 (siehe Abb. 5), auch sind es in Hamburg die meisten Hand-
werksbetriebe, die der weiteren Entwicklung in 2011 zuversichtlich entgegense-

hen (vgl. Handwerkskammer Hamburg 2010 und 2011a).
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Abb. 5 (Quelle: Zentralverband des deutschen Handwerks 2011c)

2.4 Die wechselseitige Beziehung zwischen Stadt und Hand-

werk

Das Handwerk und die Stadt stehen in einer facettenreichen Beziehung
zueinander. Sowohl die Stadt bieten Vor- und Nachteile fir den handwerklichen
Betrieb, aber auch die Stadt kann vom Handwerk profitieren. Diese
Interdependenz soll im Folgenden naher erlautert werden.

2.4.1 Vor- und Nachteile des stadtischen Standorts

Vorteile fiir das Handwerk

Wie aus einem in der Projektwerkstatt gefihrtem Interview mit Herrn Weidner,

Leiter des Aufgabenbereichs Stadtplanung und Gewerbeflachen der Hand-
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werkskammer Hamburg, hervorging, bevorzugen die meisten Betriebe den

stadtischen Standort aufgrund seiner vielen Vorteile.

Im Vergleich zur Lage im Umland bietet der urbane Raum kurze Anfahrtswege
fir Zulieferer und Kunden, sowie flir die Belieferung von Abnehmern. Weitere
Anreize fur die Ansiedlung im stadtischen Raum sind das Fachkrafteangebot
und die Menge an Nachwuchs. Auch der groRere Absatzmarkt, bedingt durch
eine hohere Bevolkerungszahl und das groRere Kaufkraftpotenzial, stellt einen
starken Anziehungsfaktor dar. Durch ein besser vernetztes Kontaktmilieu in der

Stadt werden Kooperationen zwischen Handwerksbetrieben gefordert.

Vorteile fiir die Stadt

Auch die Stadt profitiert von der Ansiedlung des Handwerks, denn dieses starkt
als Teil der Nahversorgung die lokale Okonomie im Stadtgefiige. Diese ist in die
okonomischen und sozialen Interaktionsstrukturen des Quartiers eingebunden,
beispielsweise durch Kooperationen mit anderen Handwerksbetrieben aber
auch Uber den Kundenstamm (Lapple und Walter 2003, 2). ,Okonomisch-
funktionale und nachbarschaftliche Beziehungen gehen hier eine hdchst
fruchtbare Verbindung ein“ (STEB 2000, 59). AuRerdem férdern Handwerks-
betriebe die Integration von Migranten, da die Sprachbarriere niedriger ist und
mehr Wert auf die technischen Fahigkeiten gelegt wird. Durch den Kontakt mit
Kollegen kann auch das erlernen der Sprache geférdert und soziale Kontakte

geknlpft werden.

Die Nutzungsmischung von verschiedenen Funktionen entspricht dem Leitbild
einer ,Stadt der kurzen Wege, und stellt die optimale Versorgung eines
Stadtteils sicher. Daraus ergibt sich das Anliegen, Handwerksbetriebe in der
Stadt zu halten oder auch neu anzusiedeln. Auch die positiven 6kologischen
Effekte bei kurzen Wegen sind hier zu benennen, denn eine gute Durchmi-
schung bedeutet, dass nur wenige Strecken mit dem PKW zurlick gelegt
werden mussen, da man die meisten Anlaufpunkte fulRlaufig oder mit dem

OPNV erreichen kann.
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Schwierigkeiten der Wechselbeziehung

Trotz der Unverzichtbarkeit des Handwerks auf den stadtischen Standort, gibt
es auch Faktoren, welche die Ansiedlung bzw. das Fortbestehen von
Handwerksbetrieben in der Stadt erschweren (vgl. Welt Online 2011).
Fundamental ist hier natirlich das Problem der Mietkosten. Die stetig
steigenden Preise in der Stadt, verursacht durch zu wenig vorhandenen
Flachen, verhindern die Ansiedlung oder Erweiterung von Handwerksbetrieben
(vgl. Hamburger Abendblatt 2011).

Zudem sind die politischen Rahmenbedingungen zu nennen. In Hamburg wird
der Wohnungsbau starker geférdert, als die Erhaltung und Schaffung von
Gewerbeflachen, wodurch sich die nutzbare Flache fur Handwerksbetriebe
merklich verringert wird und folglich die Mieten steigen. Oft werden Flachen
zugunsten der Wohnungsnot in der Hansestadt umgewidmet. Fur flachen-
intensive Betriebe sind die steigenden Mieten ein Anlass in das Umland
abzuwandern. Nicht anders ergeht es larmintensiven Betrieben, die durch ihre
Arbeit oft Anwohner stéren. Hinzu kommt die im Umland geringere
Gewerbesteuer die ebenfalls ein Entscheidungskriterium fur den Standort sein
kann und somit immer mehr Betriebe aus der Stadt zieht. Die Abwanderung von
Handwerksbetrieben, vor allem Premiumbetrieben’, bringt fiir die Stadt jedoch
einen Verlust von Ausbildungsplatzen fur den Hamburger Nachwuchs und somit

qualifizierter Fachkrafte in der Zukunft.

In der Stadt werden laut Herrn Weidner von der Handwerkskammer die
Handwerksbetriebe oft zwangslaufig zum ,Projektentwickler®, d.h. dass diese
beim Kauf einer Gewerbeflache immer alle Geschosse erwerben mdussen,
welche sie im Zuge der Gesamtfinanzierung der Flache auch weitervermieten
sollten. Dazu fehlen Handwerksbetrieben in der Regel die erforderlichen

Kompetenzen und eine Flache wird so schwer finanzierbar.

7 Premiumbetriebe sind Handwerksbetriebe, die laut der Handwerksordnung ausbilden diirfen, da sie ei-

nen Meisterbrief besitzen
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2.4.2 Konflikt zwischen Wohn- und Gewerbenutzung

Neben den bereits genannten Herausforderungen und Problemen des
Handwerkes in der Stadt, gibt es noch weitere. Eine der grof3ten Schwie-
rigkeiten fur das Handwerk, ist wohl die Flachenkonkurrenz zwischen
Wohnnutzung und Gewerbenutzung. Dieses Problem soll nun anhand des von

Herrn Weidner genannten Beispiels vom ,Othmarschen Park® erlautert werden.

Am Ende des Jahres 1995 wurde dieses relativ grolle Gewerbegebiet
grofltenteils fertig gestellt. Hier entstanden ein Multimedia-Center mit einem
Kinokomplex und grof3zigigen Gewerbeflachen mit anschlie®endem Parkhaus,
sowie nahegelegene Einfamilienhduser. Eine weitere als Gewerbegebiet
ausgewiesene Flache, die sich direkt an das Multimedia-Center anschliel3t, lag
jedoch jahrelang brach. Die wenigen Gewerbeflachen und das damit verbund-
ene Problem der Neuansiedlung oder Umsiedlung von Handwerksbetrieben in
Hamburg, veranlassten die Handwerkskammer zur Entwicklung eines
Gewerbehofes fur Handwerksbetriebe auf dieser Flache. Die Behdrde fur
Stadtentwicklung und Umwelt behandelte dieses Projekt in einer Arbeits-
gemeinschaft, die mehrmals tagte. Da aber im Jahre 2008 die Stelle des
Flachenkoordinators aufgelost wurde, musste auch die Arbeitsgemeinschaft
pausieren. Bis heute planen die Stadt und die Behdérde fir Stadtentwicklung
und Umwelt keine Wiederaufnahme der Arbeitsgemeinschaft, weswegen auch
das Projekt des Gewerbehofes nicht umgesetzt werden konnte. Die Stadt
Hamburg entschied sich dann im Jahr 2010 dafur, diese Flache zur Wohn-
nutzung umzuwidmen (vgl. Handwerkskammer Hamburg 2011, 2). Aus Sicht
der Handwerkskammer ist diese Entscheidung nicht gerechtfertigt, zumal auch
die Kombination eines Gewerbehofes mit Wohnnutzung oder die Interessen der
im angrenzenden Stadtteil Ottensen ansassigen Handwerks-betriebe nicht
bertcksichtigt wurden. Auch Herr Weidner sieht besonders aufgrund der
Altbaustruktur in diesem Stadtteil ideale Standortbedingungen fur das
Handwerk. Besonders die Hinterhofe eignen sich fiir eine Mischnutzung. Leider
wurden diese aber ebenfalls zugunsten von Wohnflachen umgenutzt,
weswegen viele Handwerksbetriebe in Ottensen ihren Standort bereits verloren

haben.
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Dies ist nur ein Beispiel fur die Problematik, die entsteht, wenn Gewerbeflachen
mit Wohnflachen konkurrieren missen. Es gibt noch mehr Grinde, die die
Ansiedlung von Handwerk erschweren. So wird grundsatzliche eine Wohn-
nutzung gegenutber gewerblicher Nutzung vorgezogen. Schmutz und Larm
sowie Belastung des Verkehrs durch Handwerksbetriebe, lassen sich nur maRig
mit Wohnnutzung vereinen. Zudem wird in Hamburg den Handwerks-betrieben
nicht die angemessene Aufmerksamkeit geschenkt, wenn es um die
Flachenproblematik geht. Die Stadt kimmert sich hier zwar um die Verfug-
barkeit von Flachen, allerdings hauptsachlich fur die Branchen Hafen, Logistik,
Luftfahrt, Medien und IT (vgl. Leitbild Hamburg 2010, 3-4). Das Handwerk, das
meist aus kleinen und mittelstandischen Betrieben besteht, wird nicht
bertcksichtigt. Auch hier fordert besonders die Handwerkskammer eine
Besserung, damit das Potenzial von Gewerbeflachen auch fir Handwerk-

sbetriebe genutzt wird (vgl. Handwerkskammer Hamburg 2011, 5).

Die Wohnnutzung wird besonders Privilegiert behandelt. Grinde hierfur lassen
sich vor allem in dem Bedarf an 5000 bis 6000 neuen Wohnungen pro Jahr
finden, die Hamburg als eine der wachsenden Stadte Deutschlands bendtigt,
um den Bedarf und die Nachfrage an neuem Wohnraum zu decken dies wird im
politischen Leitbild der Stadt Hamburg von 2010 ausflhrlich erlautert. Hierbei ist
die Weiterentwicklung der Stadt als attraktives und zukunftsfahiges Zuhause ein
besonderer Schwerpunkt. AuRerdem wird im Entwurf zum rdumliche Leitbild
daruber berichtet, wie Brach- und Konversionsflachen fur Wohnflachen genutzt

werden kdnnen (vgl. Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt 2007, 102).
Das hier erarbeitete Fachwissen, bildet die Grundlage fir die weitere

Forschungsarbeit und gibt Ansatzpunkte zur Untersuchung des Themenbe-

reiches.
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Empirisches Vorgehen

Nach der theoretischen Auseinandersetzung mit der Thematik wurde zunachst
die zentrale Fragestellung formuliert. Zur weiteren Analyse der aktuellen
Gegebenheiten und zur Konkretisierung von moglichen Handlungskonzepten
wurden verschiedene empirische Vorgehensweisen festgelegt, die neues
Wissen fur die weitere Projektarbeit liefern sollten. Neben der Auswertung
statistischer Daten zur Entwicklung des Handwerks und der Stadtteile werden
vorwiegend qualitative Methoden angewendet, die in diesem Kapitel im

Einzelnen genauer erlautert werden sollen.
3.1 Entwicklung der Fragestellung

Nachdem sich in theoretisch ausgiebig mit der Geschichte des Handwerks, dem
Strukturwandel, der Wechselbeziehung zwischen Stadt und Handwerk sowie
dem Konflikt zwischen Wohn- und gewerblicher Flachennutzung und den da-
raus resultierenden Problemen beschaftigt wurde, galt es nun die zentrale For-
schungsfrage zu entwickeln. Zunachst wurden die einzelnen aus den oben ge-

nannten Punkten hervorgehenden Probleme benannt.

Aus den Recherchen und einem im Vorfeld gefuhrten Interview mit einem Ver-
treter der Handwerkskammer Hamburg ging hervor, dass Wohnnutzung gegen-
Uber der Gewerbenutzung seitens der Stadt und der privaten Investoren bevor-
zugt wird. Als Beispiel hierfir wurde der Othmarschen Park genannt. Hier sind
Flachen, die fur eine gewerbliche Nutzung vorgesehen waren, in Wohnflachen

umgewandelt worden.

Eine weitere Problematik stellt die Mietpreissteigerung dar. Auch die Mieten flr
Gewerbeflachen steigen durch Aufwertungsprozesse an. Dazu kommt, dass ge-
rade flachenintensive Betriebe nicht nur von steigenden Mieten bedroht wer-

den, sondern auch durch die Flachenknappheit, die in Hamburg herrscht, ge-

35



zwungen werden in das Umland zu ziehen. Dies hat wiederum Auswirkungen

auf die Beschaftigungszahlen in der Stadt.

Generell wird davon ausgegangen, dass das Handwerk sowohl von stadtischer
Seite, als auch von den Bewohnern im direkten Umfeld der Betriebe meist eine
zu geringe Wertschatzung erfahrt und oft als stérend empfunden wird. Insbe-
sondere in den zentral gelegenen und dicht bebauten Stadtteilen mit einem ho-
hen Anteil an griinderzeitlicher Bebauung, wachst der Flachendruck (vgl. auch
Capital 2011, 37). Sanierte Gebaude werden haufig in Eigentumswohnungen
umgewandelt. Gerade die neuen Wohnungseigentimer hatten kein Verstandnis
mehr flr die oft schon lange in den Stadtteilen ansassigen Handwerksbetriebe,

so auch die Meinung des Gesprachspartners bei der Handwerkskammer.

Aus all diesen Punkten resultiert die zentrale Fragestellung:

Welche Mdglichkeiten bietet die Stadtplanung, Handwerks-be-
triebe in innenstadtnahen Altbauquartieren zu sichern und

Neuansiedlungen zu férdern?

Nachfolgend soll noch einmal detailliert auf die Vorgehensweise der Forschung

eingegangen werden.

3.2 Stadtteilauswahl

Erste unstrukturierte Beobachtung

Um die Fragestellung zu prazisieren und auch um eine Eingrenzung fir weitere
Untersuchungen zu schaffen, wurde mit der Suche nach geeigneten Stadtteilen
begonnen. Hierflr sollte zunachst eine unstrukturierte Beobachtung als
empirische Methode dienen. Diese hat im Vergleich zu einer strukturierten
Beobachtung den Vorteil, dass keine erheblichen Vorkenntnisse der Gebiete

erforderlich sind. Sie gibt zudem ,Raum fur Spontaneitat und [bietet] die

Maoglichkeit der Registrierung unvorhergesehener Ereignisse” (Diekmann 2007,
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569). Im weiteren Verlauf des Projekis sollte dann eine strukturierte

Beobachtung folgen.

Die vorher bereits ausgewahlten Stadtteile St. Pauli, St. Georg, Wilhelmsburg,
Ottensen, Hammerbrook und Barmbek wurden, in Kleingruppen aufgeteilt,
erkundet. Sie sollten dabei in Bezug auf die Zahl der ansassigen Handwerks-
betriebe sowie die Branchen untersucht werden. Aullerdem lag ein
Schwerpunkt auf der Analyse der Stadtteile als Ganzes. Sowohl die Art der
Bebauung als auch der Zustand der Gebaude waren wichtige Merkmale zur
Beurteilung der Gebiete. Samtliche Handwerksbetriebe wurden hierbei
kartographisch erfasst. AnschlieRend fand die Zusammenfuhrung der
Ergebnisse und Eindricke statt. Dies erfolgte erst in kleinen Prasentationen der

einzelnen Gruppen und einer daran angeschlossenen SWOT-Analyse.

SWOT-Analyse

Die SWOT-Analyse stammt aus der Betriebswirtschaftslehre und wurde fur die
Stadtplanung weiterentwickelt. Die Abklirzung ,SWOT* steht fir die englischen
Begriffe ,Strength® ,Weakness*“ ,Opportunities® und ,Threats®, also fur Starken,
Schwachen, Chancen und Gefahren. In Tabellenform lassen sich hierdurch
verschiedene Punkte eines Oberthemas auf die oben genannten Begriffe
Uberprufen, aus denen dann weiterfUhrende Handlungsstrategien entwickelt
werden kdnnen. Hierbei geht es besonders um interne Starken und Schwachen
und externe Chancen und Gefahren. (vgl. Institut fur Stadt- und Regionalpla-
nung 2008, 81-83)

In dieser Analyse wurden die verschiedenen Stadtteile gegenubergestellt und
die jeweiligen Chancen und Starken sowie die Schwachen und Gefahren
untersucht. Um alle Meinungen und Ideen zu berlcksichtigen, erfolgte dies mit
allen Projektteiinehmern. Festgehalten wurden die Ergebnisse auf einem
Plakat. Dadurch waren alle wichtigen Informationen Uber die Stadtteile
gebundelt. Es folgte eine Pro- und Contra-Liste, die der Gruppe die
Entscheidung Uber die Auswahl der Gebiete erleichtern sollte. Dabei wurden die
positiven und negativen Aspekte im Hinblick auf die weiteren Untersuchungen

in den Stadtteilen diskutiert und abgewogen. Das Ziel war es, zwei Stadtteile fur
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die weitere Projektarbeit auszuwahlen. Dies erschien sinnvoll, da dadurch
Vergleiche zwischen den Stadtteilen angestellt werden kdnnen, ohne die
Ubersichtlichkeit zu gefahrden. Eine detaillierte Untersuchung von mehr als
zwei Gebieten schien fur den Umfang der Projektarbeit aullerdem zu zeitin-

tensiv.

Nach einer ausfuhrlichen Abwagung wurden die Stadtteile St. Georg und St.
Pauli ausgewahlt. Diese Entscheidung erfolgte aufgrund der Ergebnisse aus
der SWOT-Analyse und der anschlielRenden Diskussion. Die beiden Quartiere
eignen sich gut fur vergleichende Analysen, da zunachst viele Parallelen zu
finden sind. Zum einen sind beide Stadtteile innenstadtnah, zum anderen
zeichnen sie sich durch eine vergleichsweise geschlossene grunderzeitliche
Bebauung aus. In beiden Gebieten sind zudem viele Handwerksbetriebe
ansassig. Da sie jedoch aufgrund ihrer verschiedenen Grade der Aufwertung
durchaus auch Unterschiede aufweisen, erschienen sie fir die Projektgruppe

am Geeignetsten.

Gebietsabgrenzung

Innerhalb der Stadtteile wurden einzelne Gebiete ausgewahlt. In St. Georg wird
das Quartier nord-westlich durch die AuRenalster und sud-ostlich durch den
Steindamm begrenzt. Im Sud-Westen stellt der Hauptbahnhof die Grenze dar,
im Nord-Osten der Lohmuhlenpark. Das Untersuchungsgebiet St. Pauli hat im
Wesentlichen die Grenzen von St. Pauli Nord. Im Suden ist dies die Clemens-
Schultz-Stralle, im Norden die Stresemannstralle. Die 6stliche Grenze ist der
Ubergang zum Stadtteil Altona entlang der Bernstorffstrale, die westliche
Grenze ist die Budapester Stralte. Hinzu kam das Karolinenviertel, begrenzt
von der Feldstralle, der Glacischaussee, der Karolinenstralle sowie vom
FleischgroBmarkt und der Messe Hamburg. Die Auswahl dieser Gebiete
innerhalb der Stadtteile erfolgte einerseits aufgrund ihrer engen grinder-
zeitlichen Bebauung, andererseits weil hier viele Handwerksbetriebe vorzu-
finden sind. Zudem schienen sich die Gebiete in der Art der ansassigen
Betriebe voneinander zu unterscheiden. Dies wirde fir die weitere Recherche
eine groRe Branchenvielfalt gewahrleisten und kénnte zudem helfen die

differenzierten Standortanforderungen besser zu analysieren.
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3.3 Die Befragung als empirische Methode

Auswahl der Interviewpartner

Um die Probleme und Chancen des Handwerks in den ausgewahlten
Stadtteilen effektiv zusammenzutragen und zu analysieren, sollten die
Handwerksbetriebe selbst interviewt werden. Da eine Befragung von allen
Betrieben zeitlich nicht realisierbar gewesen ware, sollte durch eine mdglichst
heterogene Auswahl von Interviewpartnern ein grof3tmogliches Spektrum
abgedeckt werden. Pro Quartier wurden funf Handwerksbetriebe ausgewahlt,
die interviewt werden sollten. Nachdem bereits bei den ersten Ortsbegehungen
zu den jeweiligen Stadtteilen Listen mit Betrieben verschiedener Branchen und
Ausrichtungen (tradiert oder kreativ-alternativ) zusammengetragen worden
waren, fanden weitere strukturierte Ortsbegehungen auf der Basis der
Informationen aus den ersten Begehungen und der weiteren theoretischen

Auseinandersetzung mit den Gebieten und den Handwerksbetrieben statt.

Um noch zusatzliche relevante Aspekte in die Analyse mit einzubeziehen,
sollten weitere Akteure, wie Vertreter der Handwerkskammer oder Quartiers-
manager, interviewt werden. Einerseits besteht hierdurch die Moglichkeit einen
Einblick in schon bestehende MalRnahmen zu erhalten, andererseits sollten
auch diese Gesprache als Anregungen flir die spatere Formulierung von
Handlungsmoglichkeiten dienen. Hierfir wurden sowohl stadtische als auch

private Akteure ausgewahlt.

Art der Befragung

Die Entscheidung, durch Befragungen anhand eines Interviewleitfadens die
gewahlte Fragestellung zu analysieren, war frih getroffen. Dadurch bot sich die
Moglichkeit, auf neue Impulse und Aspekte, die in der bisherigen theoretischen
Arbeit Ubersehen worden waren, einzugehen. Die Methode der Befragung
nimmt in der empirischen Sozialforschung bei Weitem den héchsten Stellenwert
ein (vgl. Diekmann 2007, 435). Obwohl diese auch Interviews ohne einen

Fragebogen zulasst, entschied sich die Gruppe fur die Erstellung eines solchen.
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Dies lag im Wesentlichen an der Unerfahrenheit auf dem Gebiet der Befragung,
so dass der Fragebogen viel Sicherheit mit sich brachte. Er bietet zudem den
Vorteil, dass in der Retrospektive die einzelnen Interviews gut miteinander
vergleichbar sind und von allen Interviewpartnern Antworten zu den gleichen

Themen existieren.

Da sich durch quantitative Befragungen mithilfe eines Multiple-Choice-
Fragebogens kaum neue Anregungen ergeben, fiel die Wahl auf eine qualitative
Befragung. Hier wird zwischen standardisierten Fragebdgen und Leitfaden-
interviews unterschieden. Letztere werden vielfach den standardisierten
Interviews vorgezogen, da sie zum Einen inhaltlich wesentlich tiefgehender
sind, zum Anderen aber auch die Moglichkeit bieten, durch Art und Lange der
jeweiligen Antwort die Kernaussagen besser zu erfassen (vgl. Kromrey 1994,
33-34). Aulterdem hat der Interviewer hierdurch die Chance, auf bestimmte
Handlungen oder Aussagen des Interviewpartners zu reagieren und so
eventuell neue Themen anzustof3en. Auch die Projektgruppe entschied sich aus
den oben genannten Grinden fur die Ausarbeitung eines Interviewleitfadens,
der in einem personlichen sogenannten ,Face-to-face“-Interview angewendet
werden sollte. Der personliche Kontakt bietet hierbei die Moglichkeit, eine
soziale Bindung zum Befragten aufzubauen, die Vertrauen schafft und dadurch
die Qualitat der Antworten verbessert (vgl. Hader 2010, 189).

Ausarbeitung des Fragebogens

Beim Erstellen des Fragebogens wurden die gesammelten Fragen in acht
Kategorien eingeteilt, um den Aufbau des Interviews stringent zu gestalten.
Nach Einleitungsfragen, die im Wesentlichen den Werdegang des Interview-
partners und die Entwicklung des Unternehmens betrafen wurden Fragen zum
Standort des Betriebes formuliert. Diese sollten hauptsachlich dazu dienen, die
Grunde fur die Standortwahl zu ermitteln. Es folgten einige Fragen, den
Stadtteil der einzelnen Handwerksbetriebe betreffend. Hier wurden zunachst die
Identifikation mit dem jeweiligen Gebiet und das Verhaltnis zu den Anwohnern
behandelt, um eventuelle Bindungen oder Konflikte mit Anwohnern und der

Umgebung auszumachen. Weiterhin umfasste dieser Themenblock Wandlungs-
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prozesse im Stadtteil und einen damit gegebenenfalls verbundenen Veran-

derungsbedarf am jeweiligen Standort.

Auch der Standort Stadt stellte eine eigene Kategorie dar. Hierbei wurde
erfragt, welche spezifischen Vor- und Nachteile die Ansiedlung von Handwerks-
unternehmen in einer Grof3stadt wie Hamburg mit sich bringt. Aul3erdem
spielten, resultierend aus unserer vorangegangenen Exkursion nach Minchen
und dem Gesprach mit der dortigen Handwerkskammer, Fragen zur Infrastruk-
tur, wie die Erreichbarkeit des Unternehmens und Parkmaoglichkeiten sowohl far

die Kunden als auch fir die Handwerker und ihre Lieferanten, eine Rolle.

Ein zentraler Punkt in den Interviews war das Thema Kooperationen unter
Handwerksbetrieben. In einem vorangegangenen Gesprach mit einem Vertreter
der Handwerkskammer Hamburg wurde berichtet, dass der Versuch
Zusammenarbeit seitens der Handwerkskammer zu foérdern bisher kaum
angenommen wurde, dass die Handwerksbetriebe untereinander jedoch sehr
gut kooperieren, wobei dies einen eher informellen Charakter besale. Aufgrund
dieser Aussage und auch durch die Gesprache mit verschiedenen Akteuren
wahrend der Exkursion nach Minchen, die ahnliche Aussagen getroffen hatten,
sollte dieser Punkt weiter untersucht werden. Das Ziel war es herauszufinden,
ob auch die Betriebe selbst der Meinung sind, dass Kooperationen bereits gut
funktionieren oder ob sie sich doch weitere Unterstlitzung winschen. In diesem
Zusammenhang sollte auch das Konzept der Munchner Gewerbehdfe

besprochen werden.

In der abschlieRenden Kategorie sollten die Interviewpartner zu Handlungs-
bedarf in Bezug auf die Neuansiedlung weiterer Betriebe und auch die
Entwicklung des eigenen Unternehmens betreffend befragt werden. Am Ende
wurde den Befragten noch Raum fur eigene Konzepte und Ideen gelassen. Sie
sollten zudem aufgefordert werden, selbst einen Blick in die Zukunft zu wagen

und die Perspektiven des Handwerks im Stadtteil beurteilen.

Fir die weiteren Interviewpartner, wie Vertreter der Handwerkskammer und
Akteure in den Quartieren, wurde der Fragebogen den jeweiligen Aufgaben

entsprechend angepasst. Es wurden weitere Fragen zu stadtplanerischen
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Projekten und zum Stellenwert des Handwerks in den Stadtteilen formuliert und

eingeflgt.

AnschlieRend wurden die mit Aufnahmegeraten dokumentierten Interviews von
den jeweiligen Interviewern transkribiert. Diese wortgenauen Mitschriften
dienten danach zur weiteren Aufarbeitung der Erkenntnisse. In einem sehr
umfassenden Prozess wurden die Aussagen geordnet und spielten somit eine

sehr wichtige Rolle in der Analysephase.

Analyse

Die nachfolgende Analyse gliedert sich in drei Teile. Zunachst werden die, mit
den zuvor genannten Methoden, ausgewahlten Stadtteile in Bezug auf ihre be-
sonderen Merkmale und Entwicklungen untersucht, wobei das Hauptaugen-
merk auf der jeweiligen Bedeutung fur das Handwerk liegen soll. Die hier zu-
sammengetragenen Informationen setzen sich sowohl aus der ausfuhrlichen
Literaturrecherche und der Auswertung statistischer Daten zusammen, als auch

aus detaillierten Beobachtungen wahrend der verschiedenen Ortsbegehungen.

Im Anschluss werden die Ergebnisse aus der Exkursion nach Munchen zu-
sammengetragen. Diese beinhaltete sowohl Gesprache mit der Handwerks-
kammer fur Mdnchen und Oberbayern und der Minchner Gewerbehof- und
Technologiezentrum mbH, so wie die Besichtigung von dort ansassigen Betrie-
ben. Das Ziel soll es sein, dort gewonnene Erkenntnisse zu bindeln und mogli-

che Konzepte auf die Ubertragbarkeit auf Hamburg zu priifen.

Den fir die Erarbeitung der Konzepte wichtigsten Teil stellt die Auswertung der
zahlreichen Interviews dar. Die zuvor gewonnenen Erkenntnisse flossen in die
Wahl der Fragen mit ein und konnten durch die Gesprache weiter vertieft

werden. Zudem werden weitere neue Anregungen aufgezeigt.
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4.1 Stadtteilportraits

Um die Potentiale der untersuchten Stadtteile als Standort fir Handwerks-
betriebe zu erfassen, ist es wichtig, deren spezifische Begebenheiten
herauszuarbeiten. Dabei soll zunachst ein kurzer Uberblick der Geschichte der
Stadtteile als Einstieg dienen und die aktuellen Entwicklungen anhand
statistischer Daten betrachtet werden. Anschlielend werden die baulichen
Strukturen der innenstadtnahen Altbauquartiere untersucht und es wird
dargestellt, wie sie sich in ihre Umgebung einfligen. Die Bedeutung der lokalen
Okonomie und die des Handwerks innerhalb der Stadtviertel werden anhand
einer Betrachtung der Gewerbestrukturen untersucht. Der Blick auf die Entwick-
lung des Immobilienmarktes und der Preise fir Wohn- und Gewerbeflachen soll
die Untersuchung der Stadtteile schliel3lich vervollstandigen. Mithilfe dieser
Ermittlung und Beobachtungen lassen sich die o6rtlichen Besonderheiten der
Stadtteile erkennen. Auf deren Grundlage sollen sich die im Laufe der
Projektarbeit erarbeiteten Ideen und Konzepte sowohl in die baulichen als auch

in die sozialen und gesellschaftlichen Strukturen der Quartiere einfugen.

4.1.1 Der Stadtteil St. Pauli

Riickblick: Historische Entwicklung des Stadftteils

Den Namen St. Pauli, der auf eine hier erbaute Kirche zurlickzuflihren ist, tragt
der Stadtteil erst seit 1833. Vorher wurde das Gebiet, bedingt durch seine
ehemals hlgelige Topographie, Hamburger Berg genannt. Noch bis 1894
gehorte es nicht zur Stadt Hamburg und war daher als Vorort in vielerlei

Hinsicht schlechter gestellt.

Im Jahre 1616 wurde zum Schutz vor Beschuss ein Verteidigungswall rund um
die Stadt gezogen. Als einziger Durchgang in westliche Richtung wurde 1626
das Millerntor gebaut. Dieses wurde bis 1836 bei Einbruch der Dunkelheit
geschlossen. Um ein freies Schussfeld zu gewahrleisten, war in direkter
Umgebung des Schutzwalls keine Bebauung zulassig. Die ersten Hauser auf

dem Hamburger Berg entstanden daher an der Grenze zu Altona, doch auch
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diese sollten bei einem drohenden Krieg auf Anweisung des Hamburger Senats

abgerissen werden (vgl. Jungwirth 1993, 8-10).

Aufgrund dieser prekaren Lage siedelten sich hier nicht viele Menschen an.
,Dorthin zog es vor allem Menschen, die sich eine Wohnung in Hamburg nicht
leisten konnten: Kleine Handwerker, Kramer, Tageléhner und Lasten-
trager” (ebd., 10). Auch in der Stadt unbeliebte geruchsbelastigende Gewerbe
wie eine Olmiihle, eine Trankocherei und eine Drdge siedelten sich hier an.
Zudem gab es im Bereich der heutigen Hafenstralle eine Vielzahl von
Handwerksbetrieben wie Bootsbauer, Segelmacher und Schmiede, die spater
aufgrund des Ausbaus einer neuen Verbindungsstral®e nach Altona auf die
andere Elbseite umsiedelten (vgl. Groenewold und Ohl 1992, 28). Im Zuge der
Festungserweiterung zogen auch die Reepschlager auf den Hamburger Berg
um. Hier fertigten sie bis ins Jahr 1883 in einem 55.745 m? grof3en Areal
Schiffstaue an (vgl. Jungwirth 1993, 30).

Durch den Beginn der Dampfschifffahrt florierte das Gebiet ab den 1820er
Jahren. Die Schiffe durften nicht in der Stadt anlegen, sondern machten an
einem Anlegeplatz auf H6he des damaligen Hamburger Berges fest. Von den
Matrosen, die hier an Land gingen, profitierten besonders Kneipen und andere
Etablissements. Im Jahr 1838 zahlte St. Pauli bereits 10.989 Einwohner. Neben
dem Hafen bot zu dieser Zeit insbesondere das Handwerk viele Arbeits-
moglichkeiten (vgl. ebd., 14-15).

Eine deutliche Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Vorstadter war die endgultige Aufhebung der Torsperre, die bedingt durch grof3e
Proteste der Bevolkerung St. Paulis, Ende 1860 erfolgte. Da die Hamburger
nun auch jederzeit problemlos in das Gebiet gelangen konnten, entstanden

viele weitere Theater, Tanzlokale und andere Vergnigungsbetriebe.

Zwischen 1865 und 1888 wurde zwischen dem Bahnhof Sternschanze und dem
Heiligengeistfeld der neue ,Central-Schlachthof’ errichtet, auf dem viele
Bewohner Arbeit fanden (vgl. ebd., 16). Zu dieser Zeit begann die Stadt auch
mit dem sozialen Wohnungsbau, um passenden Wohnraum fur die Arbeiter der

hier ansassigen Fabriken bereitzustellen. Ab 1880 verdichtete sich die
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Bebauungsstruktur. Arbeiterwohnungen wurden in die Hinterhéfe verlagert und
Besserverdienende zogen in die groReren Wohnungen zur Strafl3e hin. Im Zuge
dessen wurden 1883 die Reeper enteignet, da auch hier Wohnhauser errichtet
werden sollten. Im Jahr 1894 war St. Pauli fast vollstandig bebaut und es
wohnten ca. 76.000 Einwohner hier. Am Ende desselben Jahres wurde die

Eingemeindung St. Paulis in die Stadt Hamburg beschlossen (vgl. ebd., 20-23).

Obwohl sich hierdurch in vielerlei Hinsicht Verbesserungen fur die Bewohner
ergaben, anderte sich nichts daran, dass der Stadtteil immer noch den Ruf
besaly, all diejenigen zu beherbergen, die in anderen Teilen der Stadt nicht
willkommen waren. So gelangte der Stadtteil 1933 auch in den Fokus der
Nationalsozialisten, die die ,Reinigung“ des Stadtteils anordneten (vgl. Nagel
und Pahl 2009, 64-65). Wahrend des Zweiten Weltkrieges wurde St. Pauli
zudem stark von Bombenangriffen getroffen. Ein Drittel der Hauser wurde
zerstort (vgl. ebd., 102).

Nach Kriegsende erwachte der Stadtteil langsam wieder zum Leben. Die
verschiedenen Vergnlgungsbetriebe nahmen ihr Geschaft wieder auf. Viele
Bewohner des Stadltteils lebten in sehr armlichen Verhaltnissen. Im Hafen gab
es zunachst kaum Arbeit, da auch dieser zu einem GroRteil zerstort worden
war. Dies anderte sich erst in den 1950er Jahren mit dem Einsetzen des
Wirtschaftsbooms. Hierdurch entwickelte sich auch der Hafen wieder zu einem
der wichtigsten Arbeitgeber fur die Bewohner des Stadtteils (vgl. ebd., 132).
Noch bis zur Jahrtausendwende galt St. Pauli als typisches Arbeiterquartier und
zudem auch als armster Stadtteil Hamburgs (vgl. z.B. Hamburger Abendblatt
2000).

Der Stadltteil in Zahlen

Betrachtet man den Stadtteil St. Pauli heute, wird deutlich, dass der einstige
Arbeiterstadtteil einen spurbaren Wandel durchlauft. Dies soll zunachst anhand

statistischer Daten aus den Jahren 1995 und 2009 verdeutlicht werden.

Besonders auffallig ist der Bevolkerungsrickgang im Stadtteil von 32.866

Einwohnern 1995 auf 21.099 Einwohnern im Jahr 2009 bei leicht steigenden
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Bevolkerungszahlen im gesamten Hamburger Stadtgebiet. Zum einen hangt
dies mit der Verschiebung der Gebietsgrenze St. Paulis durch die Grindung
des neuen Stadtteils Sternschanze im Jahr 2008 zusammen (vgl. Ulrich 2008),
zum anderen ist der Wohnflachenbedarf je Einwohner stark gestiegen. Hatte
man im Jahr 1995 im Stadtteil durchschnittlich 23,9 m2 Wohnflache zur
Verfligung, waren es 2009 bereits 31,6 m2. Zwangslaufig kénnen bei einem fast
unveranderten Wohnungsangebot nur noch weniger Menschen im Stadltteil
leben. Trotzdem bleibt der Stadtteil mit 9.173 Einwohnern je km? einer der

bevolkerungsdichtesten Stadtteile Hamburgs (vgl. Tabelle 2).

St. Pauli Hamburg

1995 2009 1995 2009
Bevolkerung insgesamt 32.866 21.099 1.715.789 | 1.733.260
unter 18-Jahrige in % 15,6 12,5 15,9 15,6
liber 65-Jahrige in % 6,5 9,3 16,9 19,1
Flache in km® k.A. 2,3 (2008) | k.A. 755,2 (2008)
Bevolkerungsdichte je km® | 12.773 9.173 2.272 2.295
Arbeitslose in % 12,7 10,0 6,5 6,5
Auslander in % 45,0 21,8 15,8 13,6
Wohnflache je EW in m* 23,9 31,6 239 37,1
Straftaten je 1000 EW 440 793 165 137
Handwerksbetriebe 172 195 9.939 15.019

Tabelle 2: Gegenuberstellung der Stadtteildaten von 1995 und 2009
Quelle: eigene Darstellung nach Daten von: Statistisches Amt fur Hamburg und Schleswig-

Holstein (Hrsg.): NORD.regional. Hamburger Stadtteil-Profile 2009. <http://www.statistik-
nord.de/fileadmin/regional/regional.php> (aufgerufen am 2011-06-16).

Eine weitere Entwicklung, die die Veranderung im Stadtteil sehr gut
widerspiegelt, ist der sinkende Anteil der auslandischen Bewohner. Gab es im
Stadtteil im Jahr 1995 noch einen Auslanderanteil von 45%, waren es 2009 nur
noch 21,8%. Im selben Zeitraum ist der Anteil der auslandischen
Wohnbevolkerung im Hamburger Durchschnitt nur um 2,2% auf 13,6%
zurickgegangen. Geringe Veranderungen lassen sich durch die Einblrgerung
von Migranten begrinden, die in der Statistik nicht mehr erfasst werden.
Drastische Veranderungen wie sie im Stadtteil St. Pauli zu beobachten sind,
deuten hingegen stark auf eine Verdrangung in andere Stadtteile hin (vgl.
Tabelle 2).
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Die Uberdurchschnittlich hohe Anzahl an Straftaten im Stadtteil ist zu einem
Grol3teil auf das Vergnlgungsgebiet rund um die Reeperbahn zurlckzuflhren,
welches mit seinem Rotlichtmilieu und den unzahligen Bars, Discotheken und
Theatern jahrlich Uber 4 Mio. Besucher in das Gebiet lockt (vgl. Hamburg
Tourismus GmbH 2007, 48).

Insgesamt ist die Anzahl der Handwerksbetriebe im Stadtteil von 172 Betrieben
1995 auf 195 Betriebe 2009 gestiegen (vgl. Tabelle 2), wobei dies auch auf die
Lockerung der Handwerksordnung 2007 zurtuckzufuhren ist (vgl. Kapitel 2.1).
Die grofte Handwerksgruppe machen Friseure mit 31 Betrieben aus, gefolgt
von Gebaudereinigern mit 30 Betrieben. Beide Berufsgruppen sind der Gruppe
VI der Handwerksordnung zuzuordnen, zu der alle Betriebe des Gesundheits-,
Korperpflege- und Reinigungsgewerbes zahlen. Insbesondere im ndrdlichen
Teil St. Paulis finden sich noch viele tradierte Betriebe, so auch mehrere
Metallbauer, Elektrotechniker, Maurer, Zimmerer und Tischler (vgl.

Handwerkskammer Hamburg 2011).

Bauliche Strukturen und Merkmale St. Paulis

Die beiden untersuchten Teilgebiete des Stadtteils, St. Pauli Nord und das
Karolinenviertel, sind getrennt voneinander zu betrachten, da sie sowohl
baulich als auch aufgrund ihrer Gebietsgrenzen zwei in sich geschlossene

Quartiere darstellen.

Die Simon-von-Utrecht-Stralle grenzt den Stadtteil St. Pauli im sudlichen
Bereich vom Vergniugungsviertel um die Reeperbahn ab. Die westliche Grenze
verlauft entlang der Bernstorffstral3e, die gleichzeitig die administrative Grenze
zum Bezirk Altona darstellt. Nordlich der Stresemannstralie befindet sich der
Stadtteil Sternschanze und im Osten definiert die Budapester Stral’e eine
Grenze zum nahegelegenen Quartier rund um das Heiligengeistfeld, das durch

seine Nutzung zu Freizeit- und Eventzwecken gepragt wird (siehe Abb. 6).
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Abb. 6 (Quelle: Eigene Darstellung)

Das Gebiet wird insbesondere im sudlichen Bereich von einer sehr dichten,
geschlossenen Randblockbebauung mit Wohnnutzung gepragt (vgl. Abb. 7).
Die grunder-zeitlichen, Uberwiegend vier- bis sechsgeschossigen Hauser
weisen grolten-teils sehr gut erhaltene Fassaden auf. Vereinzelt stehen die
Gebaude unter Denkmalschutz. In den Erdgeschossen befinden sich vielfaltige
gewerbliche Nutzungen wie gastronomische Einrichtungen und Laden. Auch
Biros, kleine Ladengeschafte und Ateliers sind hier zu finden. Durch die
Blockrandbebauung ergeben sich grof3e Innenhdfe, die teilweise begrint sind
oder aber fur niedriggeschossige Wohnbebauung (2-4 Geschosse) genutzt
werden. Die heterogene Struktur St. Paulis wird im Bereich ndérdlich der
Otzenstralle sichtbar. Hier nimmt die gewerbliche Nutzung in den Erdge-
schosslagen ab, die Wohnbebauung nimmt hingegen zu. Die stadtische
Wohnungsbaugesellschaft SAGA GWG errichtete hier in den 1970er Jahren
eine grole viergeschossige Wohnanlage entlang einer verkehrsberuhigten

WohnstralRe (vgl. Lange 2008, 95). Trotz ihres modernen Charakters fugt sich
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Abb. 7 Paul-Roosen-Str., St. Pauli Nord (Quelle: Google Street View)

die Wohnanlage in die Struktur der umliegenden Blockrandbebauung ein.
Ostlich der LerchenstraRe, nahe der Schilleroper, wird die geschlossene
Bauweise aufgebrochen. Es lasst sich eine kleinteilige Bebauungsstruktur
erkennen, die Platz fir gewerbliche Nutzung ermdoglicht. Die offene Bauweise
ist gepragt von Betrieben des produzierenden und verarbeitenden Gewerbes,
die sich hier vereinzelt angesiedelt haben und der Wohnnutzung gegen-

Uberstehen. Diese tritt in diesem Bereich des Quartiers in den Hintergrund.

In den Jahren 1980 und 1997 legte die Stadterneuerungs- und Stadtent-
wicklungsgesellschaft Hamburg (steg) im Rahmen der stadtebaulichen Er-
neuerungen die Sanierungsgebiete St. Pauli Nord S 1 (Schilleroper) mit 14,8 ha
GrofRe und St. Pauli S 5 (WohlwillstralRe) mit 26 ha GroRe fest. Die Mal3nah-
men sollten die schlechte Bausubstanz des Viertels beseitigen und die
Ausstattung der Wohnungen verbessern. Zudem soll der Verdrangung von
Gewerbebetrieben und Wohnflachen zugunsten von Vergnugungsbetrieben
entgegengewirkt werden und die Anlage von Grun- und Freiflachen gefordert
werden (vgl. steg 2008). Im Gebiet St. Pauli Nord S 1 sind die Sanierungs-
arbeiten inzwischen Uberwiegend abgeschlossen. Bis zum Jahr 2012 sollen die
Sanierungsmaflnahmen im Quartier WohlwillstralRe ebenfalls abgeschlossen

werden.
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Abb. 8 (Quelle: Eigene Darstellung)

Karolinenviertel

Das Karolinenviertel nimmt eine Insellage zwischen grof3flachigen Nutzungen
von gesamtstadtischer Bedeutung ein wie dem Messegelande im Norden oder
dem Schlachthof im Westen, der das Quartier zum Stadtteil Sternschanze hin
abgrenzt (vgl. Schubert et al. 1990, 10). Sudlich trennt die FeldstralRe das
Karolinenviertel vom Heiligengeistfeld und im Osten begrenzt die Karolinen-
stral3e das Viertel (siehe Abb. 8).

Das vorwiegend griinderzeitlich gepragte Quartier zeichnet sich im sudlichen
Bereich durch seine dichte, geschlossene vier- bis flinfgeschossige Blockrand-
bebauung aus (vgl. Abb. 9). In den begrinten Innenhéfen lassen sich niedrig-
geschossige Hinterhduser finden, die der Wohnnutzung dienen oder von

kleinen Gewerbebetrieben genutzt werden. Im stdoéstlichen Teil befinden sich
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Abb. 9 Marktstrale, Karolinenviertel (Quelle: Google Street View)

einige denkmalgeschitzte Altbauten (vgl. steg 2008). Die Marktstralde durch-
zieht das Viertel in ost-westlicher Richtung und stellt eine lebendige
HauptstralRe im Viertel dar. In den Erdgeschossflachen hat sich eine Vielzahl
gewerblicher Unternehmen wie beispielsweise Gastronomie und Modeladen
etabliert.

Auf sehr kleiner Flache lassen sich viele unterschiedliche Gebaudestrukturen
erkennen. So ist die Bauweise im nordwestlichen Teil des Viertels groRtenteils
aufgelockert. Die niedriggeschossige Blockbebauung dient Gberwiegend der
Wohnnutzung und ist von Spiel- und Parkflachen durchzogen. Im Nordosten
des Karolinenviertels befinden sich wiederum dreigeschossige Wohnbauten, die
in traditioneller Hamburger Terrassenbauweise errichtet wurden (vgl. Schubert
et al. 1990, 16). Die sehr enge Bebauung wird an vielen Stellen durch 6ffent-

liche Platze und Parks aufgelockert.

Im Jahr 1988 wurde das Karolinenviertel von der steg mit 31 ha GroRRe als
Sanierungsgebiet St. Pauli S 3 festgelegt. Inhaltliche Schwerpunkte der Sanie-
rung sind neben der Starkung des Karolinenviertels als Wohn- und Arbeits-
standort der Ausbau offentlicher Freirdume fir Ruhe, Kommunikation und

Aktionen sowie die Forderung einer Ansiedlung sozialer Einrichtungen im
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Viertel. Zudem soll eine vertragliche Eingliederung in die, das Viertel
umgebenden stadtischen GroRstrukturen wie Messe und Schlachthof, gewahr-
leistet werden. Im Jahr 2011 sollen die Sanierungsmal3nahmen abgeschlossen

werden (vgl. steg 2008).

Gewerbestrukturen und wirtschaftliche Bedeutung

Wie bereits anhand der statistischen Daten dargestellt wurde, hat sich der
Stadtteil in den letzten Jahren stark verandert. Durch die Festlegung der
Sanierungsgebiete im Stadtteil wurde bewusst ein stadtischer Aufwer-
tungsprozess herbeigefihrt. Auch das Image und die Wahrnehmung St. Paulis
innerhalb der Stadt wandeln sich zunehmend. In den letzten Jahren hat sich der
Stadtteil langsam weg von seinem ,Schmuddelimage” hin zu einem attraktiven

Burostandort fur renommierte Unternehmen sowie zu einem Dienstleis-
tungsstandort gewandelt. Auch das Angebot an Wohnraum orientiert sich heute

verstarkt an den Bedurfnissen Besserverdienender (vgl. Steinbruch 2009).

Das im Stadtteil am starksten vertretene Gewerbe ist die Gastronomie und
Vergnugungsbranche. Diese konzentriert sich stark in dem Bereich um die
Reeperbahn. Die Stadt plant den Stadtteil in dieser Hinsicht weiter zu starken,
da er uberregional bekannt ist und insbesondere durch die verschiedenen
Theater und das Operettenhaus als groRer Anziehungspunkt fur Touristen gilt
(vgl. Hamburg Tourismus GmbH 2007, 11). Dass der Tourismus als wichtiger
Wirtschaftsfaktor flir Hamburg zahlt, zeigen sowohl private Investoren als auch

die Stadt groRes Interesse an diesem Standort.

Auffallig ist zudem die Entwicklung St. Paulis als Burostandort. Das ,Bavaria-
Quartier® sowie die sich im Bau befindenden ,Tanzenden Turme® stehen in
einem starken Kontrast zu der sonst kleinteiligen Bebauung St. Paulis. Der

Standort wird somit auch fur grolde Unternehmen zunehmend attraktiver.

Im Karolinenviertel wird das Flair von einer kleinteiligen Einzelhandelsstruktur
malfigeblich gepragt. Besonders viele eigentumergefuhrte Laden, kleine
Gastronomiebetriebe, die kreativ-alternative Handwerksbranche und insbeson-

dere Schneidereien machen den besonderen Charme des Quartiers aus.
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Dieses Gebiet wird von der Stadt aktiv als kreatives und alternatives Viertel
beworben (vgl. hamburg.de 2011). Durch den Sanierungsprozess und die damit
einhergehende zunehmende Restaurierung des alten Gebaudebestandes
sowie der Neugestaltung und Aufwertung oOffentlicher Platze wird das

Karolinenviertel auch fur Touristen zu einem Anlaufpunkt (vgl. ebd.).

Die Forderung und die aktive Entwicklung der Kreativwirtschaft auf St. Pauli ist
seit Mitte der 1990er Jahre und somit seit Beginn des Sanierungsprogramms
auch ein Schwerpunkt der steg. Es wurden Grinderzentren wie die ,ETA-
GE21* (1999), die ,Sprungschanze” (2002) sowie das KaroStar Musik-zentrum
St. Pauli (2004) geschaffen um Kuinstler und Unternehmer gezielt zu
unterstutzen. In diesen Zentren gibt es umfangreiche Beratung bezuglich der

Beantragung von Foérdermitteln, dem Aufbau von Interessensgemeinschaften

und Netzwerken sowie der Vermittlung von Behoérdenkontakten (vgl. Kreutz
2004).

Handwerksbranchen im Gebiet
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Obwohl nach Auskunft der steg Handwerksbetriebe nur einen kleinen Anteil des
Gewerbes auf St. Pauli ausmachen, sind doch vielerorts sowohl tradierte als
auch kreativ-alternative Handwerksbetriebe zu finden (siehe Abb. 10). Letztere
pragen zunehmend das StraRenbild und machen sich das neue Image des
Stadtteils zu Nutze. Unsere detaillierten Ortsbegehungen haben zudem
ergeben, dass im Bereich der Bernstorffstralle eine Ballung von verschie-
denartigen Handwerksbetrieben vorzufinden ist. So gibt es hier sowohl
unterschiedliche kreativ-alternative als auch viele verschiedene tradierte

Betriebe. Es sind mehrere Gebaudekomplexe vorhanden, die gewer-

behofahnliche Strukturen aufweisen, d.h. dass hier auf einem Gelande
verschiedene Handwerksbetriebe ansassig sind. Diese sind vorwiegend der
tradierten Branche zuzuordnen. In den der Stralle zugewandten Laden-
geschaften sind zudem viele kreativ-alternative Betriebe ansassig. Im Ubrigen
Bereich von St. Pauli Nord sind bis auf einige Ausnahmen eher kreativ-

alternative Betriebe sowie Backer und Frisore vorzufinden.

Immobilienpreisentwicklung im Stadftteil

Der bereits beschriebene Wandel im Stadtteil hat auch Auswirkungen auf den
Immobilienmarkt. Dies soll anhand der Kaufpreise fir Eigentumswohnungen
und anhand der Mietpreise fir Gewerbeimmobilien verdeutlicht werden. Bei
Eigentumswohnungen ist in den letzten Jahren ein fast kontinuierlicher
Preisanstieg zu verzeichnen. Besonders stark ist die Preissteigerung bei
Neubauwohnungen. Seit 2007 ist der Kaufpreis je m? um fast 1.500,- € auf
3.840,- € angestiegen und liegt damit mittlerweile 300,- € Gber dem Hamburger
Durchschnitt. Auch bei Bestandsimmobilien ist ein rapider Anstieg zu
verzeichnen, der mit 2.967,- € ebenfalls deutlich Uber dem Hamburger
Durchschnitt von 2.391 € liegt (vgl. Tabelle 3). Neubauprojekte wie das Haus
Pauli, ein Mehrfamilienhaus in der Seilerstral’e, das durch hochpreisige
Ausstattung und Gestaltung gezielt Besserverdienende anspricht, nehmen zu.
Der Investor dieses Projekts wirbt mit dem lebendigen Stadtteil St. Pauli,
welcher von Vielfalt und Toleranz gepragt sei, um zahlungskraftige Kaufer (vgl.
GS-Bau GmbH 2010).
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St. Pauli Hamburg St. Pauli Hamburg

Bestand Bestand Neubau Neubau
2007 | 2.227 2.012 2.374 2.738
2008 | 2.192 1.965 2.674 2.706
2009 | 2.350 2.036 2.947 3.013
2010 | 2.787 2.209 3.101 3.171
2011 2.967 2.391 3.840 3.541

(Preise in € je m?2 im Januar des jeweiligen Jahres)

Tabelle 3: Immobilienpreisentwicklung bei Eigentumswohnungen auf St. Pauli
Quelle: Eigene Darstellung nach Daten von: LBS Bausparkasse Schleswig-Holstein-Hamburg
AG (Hrsg.): LBS-Immobilienmarktatlas 2008 — 2011 Hamburg und Umland. <http://www.Ibs.de/
shh/immobilien/studien/immoatlas-hh-2011-03> (aufgerufen am 2011-08-07).

Die Mietpreise fur Gewerbeimmobilien variieren stark (vgl. Tabelle 4).
Insbesondere im zwischen 2005 und 2008 auf einer Konversionsflache neu
entwickelten Bavaria-Quartier (vgl. Estatement GmbH 2011) sind Hoéchstwerte
zu verzeichnen. Aber auch in den genauer untersuchten Gebieten St. Pauli
Nord und dem Karolinenviertel sind die Preise hoch. Auffallig ist, dass
insbesondere an den von Verkehrsemissionen gepragten Hauptstralen wie der
Budapester Stralde, der Stresemannstralle und dem Neuen Kamp die Preise
niedriger sind (vgl. Capital 2011, 37).

Jahr 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nettokaltmiete 10,00- | 10,00- 9,00- 9,00- 9,50- 9,50-
(Preisein! jem") | 18,00 30,00 32,00 23,50 22,00 22,00

Tabelle 4: Mietpreise bei Gewerbeimmobilien
Quelle: eigene Darstellung nach Daten von: Horst F. G. Angermann GmbH (Hrsg.): Research.
Marktdaten aus der Hansestadt. <http://www.angermann.de/geschaeftsbereiche/

immobilienberatung/research/hamburg.html> (aufgerufen am 2011-04-18).

Durch die steigenden Immobilienpreise im Stadtteil besteht die Gefahr, dass
sich kleine Laden, weniger zahlungskraftige Handwerksbetriebe und altein-
gesessene Bewohner die Pachten und Mieten nicht mehr leisten kdnnen und
somit der Charakter und die kulturelle Identitat verloren gehen (vgl. Steinbruch
20009).
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4.1.2 Der Stadtteil St. Georg

Riickblick: Historische Entwicklung des Stadftteils

Die Urspringe des Namens ,St. Georg“ liegen im Leprahospital des Heiligen
Georg, um welches herum sich das Gebiet im Laufe des Mittelalters bildete. Der
Ort fur das im Jahre 1200 errichtete Hospital wurde aufgrund der Infektions-
gefahr bewusst vor den damaligen Stadtgrenzen gewahlt. Hinzu kamen weitere
Einrichtungen und Betriebe, die innerhalb des Stadtgebietes unerwinscht
waren. Hierzu gehdrten beispielsweise Schweinezuchten, Branntwein-
brennereien, der Pestfriedhof oder auch der Hamburger Galgen (vgl. Joho
2002, 20).

Die Ausgangslage St. Georgs anderte sich erst im Jahr 1868, als St. Georg in
das Hamburger Stadtgebiet aufgenommen wurde. Hierdurch kam es zu einer
Zunahme der Bevodlkerungszahl und der Bebauungsdichte, die durch die
Eroéffnung des Hauptbahnhofes 1906 seine Fortsetzung fand. Der Ruf des
Stadtteils besserte sich jedoch nicht malRgeblich, da die nun zentrale Lage
zwielichtiges Gewerbe und dessen Klientel beispielsweise in Form von

Prostitution anlockte (vgl. ebd., 22).

Der Zeitraum zwischen Jahrhundertwende und Beginn des Zweiten Weltkrieges
stellte die Blutezeit des Handwerks im Stadtteil dar. So war wahrend dieser
Periode die Lange Reihe eine in erster Linie durch Schlosser- und Metallverar-

beitungsbetriebe gepragte Handwerkermeile (vgl. ebd., 22-24).

Ein weiterer, gravierender Einschnitt in die Geschichte St. Georgs, wie flr ganz
Hamburg, waren die Luftangriffe des Zweiten Weltkrieges. Hierbei wurde
insbesondere der Ostteil des Stadtteils schwer zerstort. Lediglich im direkt an
den Hauptbahnhof angrenzenden Bereich blieben Teile der alten, dichten
Bebauung erhalten (vgl. ebd., 24). Nach Diskussionen Uber einen Abriss des
kompletten Stadtteils und einer anschlielenden Neubebauung mit modernen,
terrassenférmigen Wohnhochhausern fur bis zu 20.000 Bewohner im Jahr 1966
unter dem Namen Alsterzentrum (vgl. Hamburger Abendblatt 1969, 3) wurde in

den 1970er Jahren kaum in den Stadtteil investiert. Notwendige Instand-
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setzungsmafinahmen blieben aus und es kam zu einem Wandel in der Bevol-
kerung. Insbesondere Migranten und Studenten zog es aufgrund der guinstigen
Mieten in den Stadtteil (vgl. Bultmann 2007, 26).

Nach der Ausweisung als Sanierungsgebiet im Jahr 1979 wurde das Gebiet um
die Lange Reihe von stadtischer Seite aufgewertet (vgl. ebd., 27). War der
Stadtteil bis zum Ende der 1980er Jahre grofltenteils von Handwerk und
einfachem Gewerbe gepragt, veranderte sich durch die Sanierung insbeson-
dere um die Lange Reihe die Wirtschafts- und Bevolkerungsstruktur (vgl. Joho
2008, 144).

Anders verlief die Entwicklung rund um den Steindamm. In den 1990er Jahre
hatte sich rund um den Hauptbahnhof in Richtung des Steindamms eine grole,
offentliche Drogenszene etabliert, die diesen Bereich des Stadtteils fir viele
AuRenstehende abschreckend wirken lie. Auch wenn der Hamburger Senat in
den letzten zehn Jahren stark gegen die Drogen- und Kriminalitatsszene vorge-
gangen ist und sie in Teilen zuriickgedrangt wurde (vgl. Denso und Schmoock
2003), lastet das Negativimage der Drogen- und Prostitutionsszene weiterhin
auf diesem Gebiet (vgl. Meyer-Odenwald 2003).

Der GroRteil des Stadtteils gilt jedoch mittlerweile als angesagtes, alternatives
Viertel. Insbesondere in der Langen Reihe und den angrenzenden Stralden
finden sich zahlreiche alternative Geschafte mit teils hochpreisigem Angebot
sowie einer Vielzahl von Bars und Restaurants. Des Weiteren hat sich das
Quartier zu einem Zentrum der Schwulen- und Lesbenszene entwickelt und

stellt ein beliebtes Ausgehviertel fur ebendiese Gruppe dar.

Der Stadltteil in Zahlen

Der Stadtteil ist mit seinen 9.980 Einwohnern und einer Flache von nur 1,8 km?
ein vergleichsweise kleiner Stadtteil. Die Altersstruktur St. Georgs entspricht
dem Hamburger Durchschnitt. Ein Groldteil der Bewohner befindet sich im
erwerbsfahigen Alter. Auffallig ist ein fir Hamburger Verhaltnisse sehr hoher
Anteil an Bewohnern mit auslandischer Staatsburgerschaft, welcher nahezu das

Doppelte des Hamburger Durchschnitts erreicht. Der Anteil ging in den letzten
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Jahren jedoch stark zurtick (vgl. Tabelle 5). Dies ist insbesondere auf Aufwer-

tungs- und Verdrangungsprozesse durch steigende Mieten im Stadtteil zurlick-

zufuhren

St. Georg Hamburg

1995 2009 1995 2009
Bevolkerung insgesamt 13.512 9.980 1.715.789 | 1.733.260
unter 18-Jahrige in % 12,7 9,7 15,9 15,6
iber 65-Jahrige in % 10,1 13,3 16,9 19,1
Flache in km k.A. 1,8 (2008) k.A. 755,2 (2008)
Bevélkerungsdichte je km*® | 7.359 5.544 2.272 2.295
Arbeitslose in % 9.4 7.4 6,5 6,5
Auslander in % 50,3 249 15,8 13,6
Wohnflache je EW in m? 22,0 33,5 33,9 37,1
Straftaten je 1000 EW 1.540 1.329 165 137
Handwerksbetriebe 96 113 9.939 15.019

Tabelle 5: Gegenuberstellung der Stadtteildaten von 1995 und 2009

Quelle: eigene Darstellung nach Daten von: Statistisches Amt fur Hamburg und Schleswig-
Holstein (Hrsg.): NORD.regional. Hamburger Stadtteil-Profile 2009. <http://www.statistik-
nord.de/fileadmin/regional/regional.php> (aufgerufen am 2011-06-16).

Markant ist zudem die hohe Anzahl der Straftaten im Gebiet, nicht zuletzt
bedingt durch seine Nahe zum Hauptbahnhof. Im Jahre 2009 waren es 1349
Straftaten auf 1000 Einwohner. Der Durchschnitt im gesamten Stadtgebiet lag

hingegen bei 137 Straftaten je 1000 Einwohner (vgl. Tabelle 5).

Es gab im Jahre 2009 in St. Georg 113 Betriebe, die nach der Handwerks-
ordnung als Handwerksbetriebe gelten. Noch 14 Jahre zuvor gab es lediglich
95 Betriebe (vgl. Tabelle 5). Ahnlich wie auf St. Pauli ist dies auch in St. Georg
insbesondere durch die Anderung der Handwerksordnung zu erklaren. Ein
deutlicher Schwerpunkt liegt auf Betrieben, die nach der Handwerksordnung
dem Gesundheitsgewerbe zuzuordnen sind. Im Juni 2011 gab es im Stadtteil 27
Friseure und 11 Kosmetiker. Tradierte Handwerksbetriebe sind nur noch
vereinzelt zu finden und sind hauptsachlich am Grundbedarf der Einwohner

orientiert. Den groten Anteil dieser Gruppe machen Kfz-Techniker aus mit funf
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Betrieben. Andere Gewerke wie Maler und Lackierer oder Klempner sind in den
letzten vier Jahren ganz aus dem Stadtteil verschwunden (vgl. Handwerks-

kammer Hamburg 2011).
Bauliche Strukturen und Merkmale St. Georgs

Die Grenzen des heutigen St. Georg lassen sich mithilfe einiger naturlicher
Barrieren und prominenter Bauwerke recht prazise definieren. Der Stadtteil ist
begrenzt durch die Aufenalster im Nordwesten, Bahngleise im Siden und

Westen sowie das Krankenhaus St. Georg im Nordosten. Zudem bilden die

W=y
1/

T i A

Abb. 11 (Quelle: Eigene Darstellung)
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Adenauerallee und die Kurt-Schumacher-Allee, die in Ost-West-Richtung
verlaufen, eine Art bauliche Grenze zwischen dem Nordteil und dem Sdteil St.
Georgs, die sich in ihrer Baustruktur grundlegend unterscheiden (siehe Abb.
11).

Wahrend der Westteil insbesondere entlang der Langen Reihe sowie seinen
Nebenstralten durch grunderzeitliche Bebauung gepragt wird, besteht der
Ostliche Teil Uberwiegend aus modernen, grol3zugigen Buro- und Gewer-
bekomplexen. AuRerdem hervorzuheben ist die Promenade entlang der
Aulenalster, die aufgrund ihrer privilegierten Lage eine sehr reprasentative und

hochwertige Bebauung aufweist (vgl. Abb.12) .

fVER'Es.T' :

Abb. 12 Lange Reihe, St. Georg (Quelle: Google Street View)

Der Stadtteil als Ganzes ist gepragt durch seine sehr zentrale Lage und die
enge Bebauung. Insbesondere der Sidteil St. Georgs lasst sich als typisches
Bahnhofsviertel bezeichnen. Hier finden sich zahlreiche Vergnigungsbetriebe
und Hotels unterschiedlichster Kategorien. Der Bereich um den Steindamm wird
zudem durch eine multiethnische Stadtgesellschaft gepragt, was sich im
StralRenbild deutlich abzeichnet. Als mehrspurige Hauptverkehrsachse besitzt

der Steindamm jedoch nicht die Aufenthaltsqualitat der Langen Reihe.
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Gewerbestrukturen und wirtschaftliche Bedeutung

Insbesondere durch seine zentrale Lage nahe dem Hauptbahnhof und die
Vielzahl an Hotels ist der Stadtteil stark touristisch gepragt. Auch kulturelle
Institutionen wie das Schauspielhaus und das Museum flir Kunst und Gewerbe

ziehen viele Besucher an und pragen das Bild des Stadtteils.

Entlang der Langen Reihe haben sich in den sanierten Altbauten im Rahmen
des Gentrifizierungsprozesses viele teils hochpreisige Restaurants, Cafés,
Friseure und Kunsthandwerksbetriebe sowie Galerien angesiedelt, wahrend im
Bereich um den Hansaplatz der multikulturelle Aspekt des Viertels durch viele
ethnisch gepragte Geschafte und Restaurants starker im Vordergrund steht
(vgl. Tilgner 2002, 941). In den BlUrogebauden im &stlichen Teil St. Georgs sind
unter anderem Niederlassungen grofder renommierter Unternehmen wie Philips,

IBM und Siemens ansassig.

Kleine Handwerksbetriebe finden sich vereinzelt im gesamten Stadtteil, wobei
sich kreativ- alternative Betriebe hauptsachlich entlang der Langen Reihe
angesiedelt haben (siehe Abb. 13). Um den Fortbestand von Kunsthand-
werksbetrieben im Stadtteil zu sichern entstand 1981 die Koppel 66. Hier haben
sich sowohl Kunstler als auch Handwerker angesiedelt, die in kleinteiligen
Geschaften ihre handgefertigten Produkte prasentieren und verkaufen.
Mehrmals jahrlich werden zudem Messen veranstaltet, die zur weiteren

Bekanntmachung der Betriebe beitragen (vgl. Winterscheidt 2010, 2-4).

Immobilienpreisentwicklung im Stadtteil

Um die Veranderungen auf dem Immobilienmarkt im Stadtteil genauer zu
analysieren, sollen sowohl die Preisentwicklungen bei Wohnimmobilien als

auch bei Gewerbeimmobilien betrachtet werden.

Die Preise fur Eigentumswohnungen in St. Georg sind insbesondere bei
Bestandsimmobilien seit 2007 stark gestiegen und liegen deutlich Gber dem
Hamburger Durchschnitt. Auch bei Neubauten ist ein Anstieg zu verzeichnen,

der jedoch geringer ausfallt und dem des Hamburger Gesamtdurchschnitts
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‘Karte St. Georg

andwerksbranchen im Gebiet

Legende:

Elektronik/Metall
Baugewerbe
Gesundheit
Holzverarbeitung
Nahrungsmittel
Kunsthandwerk

Bekleidung Textil/Leder

Abb. 13 (Quelle: Eigene Darstellung)

entspricht. Im Januar 2011 waren kaum Neubauimmobilien auf dem Markt (vgl.
Tabelle 6). Dies lasst darauf schlieRen, dass das Angebot an potentiellen

Freiflachen gegenwartig nahezu erschopft ist.

Innerhalb des Stadtteils variieren die Preise stark. Im Gebiet um die Lange
Reihe bis hin zur Alster sind die Immobilien am teuersten. Um den Steindamm
und den Hauptbahnhof bis hin zum Berliner Tor sind die Preise hingegen eher
niedrig (vgl. Capital 2011, 37). Die oben bereits beschriebene Zweiteilung des

Stadtteils zeigt sich somit auch bei den Immobilienpreisen.

Betrachtet man die Mietpreisentwicklung bei Gewerbeimmobilien in St. Georg in
den letzten Jahren, wird deutlich, dass selbst in diesem kurzen Zeitraum die
Preise deutlich gestiegen sind. Der Gewerbemietpreis lag 2006 zwischen 7,50
Euro und 12,80 Euro pro m2. Heute liegt die Gewerbemiete bei 9,00 Euro bis
hin zu 20,00 Euro pro m? (siehe Tabelle 7).
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St. Georg Hamburg St. Georg Hamburg

Bestand Bestand Neubau Neubau
2007 | 2.328 2.012 2.506 2.738
2008 2.164 1.965 2.804 2.706
2009 | 2.586 2.036 3.149 3.013
2010 | 3.078 2.209 2.792 3.171
2011 | 2.980 2.391 zu geringes Angebot | 3.541

(Preise in € je m?)

Tabelle 6: Immobilienpreisentwicklung bei Eigentumswohnungen in St. Georg
Quelle: Eigene Darstellung nach Daten von: LBS Bausparkasse Schleswig-Holstein-Hamburg
AG (Hrsg.): LBS-Immobilienmarktatlas 2008 — 2011 Hamburg und Umland. <http://www.Ibs.de/
shh/immobilien/studien/immoatlas-hh-2011-03> (aufgerufen am 2011-08-07).

Jahr 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nettokaltmiete | 7,50- 8,00- 9,00- 8,50- 9,00- 9,00-
(Preisein! jem") | 12,80 14,50 15,00 17,00 23,00 20,00

Tabelle 7: Mietpreise bei Gewerbeimmobilien
Quelle: eigene Darstellung nach Daten von: Horst F. G. Angermann GmbH (Hrsg.): Research.
Marktdaten aus der Hansestadt. <http://www.angermann.de/geschaeftsbereiche/

immobilienberatung/research/hamburg.html> (aufgerufen am 2011-04-18).

Diese Entwicklung zeigt noch einmal, dass der Stadtteil zunehmend an
Attraktivitadt gewinnt und dass das Interesse an St. Georg auch als Gewerbe-
standort stetig steigt. Es ist daher davon auszugehen, dass es insbesondere flr
die weniger zahlungskraftige Handwerksbetriebe schwieriger wird, ihren

Standort im Stadtteil zu sichern beziehungsweise sich neu anzusiedeln.
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[Exkurs: Stiadtebauliche Sanierungsmafnahmen

Stadtebauliche SanierungsmalBnahmen

Stadtebauliche SanierungsmalRnahmen sind MalRnahmen, ,durch die ein Ge-
biet zur Behebung stadtebaulicher Missstande wesentlich verbessert oder um-
gestaltet wird. Stadtebauliche Missstande liegen vor, wenn das Gebiet nach
seiner vorhandenen Bebauung oder nach seiner sonstigen Beschaffenheit, den
allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder|
an die Sicherheit der in ihm wohnenden oder arbeitenden Menschen nicht ent-
spricht oder das Gebiet in der Erfullung der Aufgaben erheblich beeintrachtigt
ist, die ihm nach seiner Lage und Funktion obliegen“ (§ 136 || BauGB).

Sanierungssatzung

,Die Gemeinde kann ein Gebiet, in dem eine stadtebauliche Sanierung durch-
gefuhrt werden soll, durch Beschluss formlich als Sanierungsgebiet festlegen®
(§142 | BauGB). Die formliche Festlegung des Sanierungsgebiets beschliel3t]
die Gemeinde als Satzung. Diese ist der hoheren Verwaltungsbehoérde anzu-
zeigen und ortsublich bekannt zu machen (vgl. §§ 142 Il und 143 | BauGB).

Sanierungstréager

Ein Sanierungstrager ist ein Beauftragter einer Gemeinde, der kommunale
Aufgaben bei der Vorbereitung oder Durchfiihrung der Sanierung wahrnimmt
(wie die steg). Die Bestatigung fiir die Ubernahme der Aufgaben als Sanie-
rungstrager kann nur ausgesprochen werden, wenn unter anderem ,das Un-
ternehmen nicht selbst als Bauunternehmen tatig oder von einem Bauunter-
nehmen abhangig ist* (§158 Nr. 1 BauGB) sowie zur Erfullung der ihm oblie-
genden Aufgaben im Sanierungsgebiet fahig ist (§158 Nr. 2 BauGB).
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Finanzierung

[Die Finanzierung der Gesamtmalfinahme erfolgt durch:

* die Gemeinde zumeist mit Finanzhilfen des Landes und des Bundes im
Rahmen der Stadtebauférderung (§§ 164a und 164b BauGB),

* durch die Ausgleichbetrage der Eigentimer von Sanierungsflachen,
welche zum Abschluss der Sanierung auf Grundlage der durch Sanie-
rung bedingten erhdhte Bodenwert erhoben werden (§ 154 | BauGB),

* die Investitionen der privaten Bauherren mit evtl. Zuschiissen der Ge-

meinde.

Dauer des Sanierungsverfahrens

[Das Sanierungsverfahren beginnt mit dem Beschluss Uber den Beginn der
vorbereitenden Untersuchungen (§ 141 Il BauGB) und endet mit der Abwick-
lung der Sanierung. Seit dem 1. Januar 2007 ist die Verfahrensdauer grund-
satzlich auf 15 Jahre begrenzt (§ 142 Il BauGB), kann jedoch bei nicht fristge-

rechtem Abschluss der Sanierung verlangert werden.

4.2 Exkursion nach Miinchen

Um auch etwas Uber die Situation des Handwerks in anderen Stadten zu erfah-
ren, fand im Rahmen des Projekts als Referenz eine Exkursion nach Minchen
statt. Zum einen wurden dort ansassige traditionsreiche Handwerksbetriebe be-
sichtigt, zum anderen wurden Gesprache mit Vertretern der Handwerkskammer
fur Mdnchen und Oberbayern und der Miunchner Gewerbehof- und Technolo-
giezentrumsgesellschaft mbH gefuhrt. Minchen ist wie Hamburg eine wach-
sende Stadt, fur die zukinftig ein weiterer Bevolkerungsanstieg prognostiziert
wurde. Dementsprechend herrscht auch in Minchen eine groRe Flachenknapp-
heit und die Mieten fir Wohn- und Gewerbeflachen steigen stetig an (vgl. Kir-
bis 2010, 7). Die Stadt hat sich neuen stadtplanerischen Herausforderungen in
Hinblick auf den stadtischen Standort von Handwerksbetrieben zu stellen. Ziel

der Exkursion war es, herauszufinden, wie die Stadtplanung in Minchen mit

65



den Problemen und Bedurfnissen des Handwerks umgeht und ob es Mdglich-
keiten gibt, Teile der dort angewandten Ideen und Konzepte auf die Bedurfnisse
des Handwerks in Hamburg zu Ubertragen. Gleichzeitig boten die Gesprache
mit den einzelnen Handwerkern und Vertretern die Moglichkeit, den zuvor
erstellten Interviewleitfaden zu testen und ggf. weitere Anregungen fur Fragen

fur die Interviews mit Betrieben in Hamburg zu erhalten.

Handwerksbetriebe

Mit dem Ziel eine mdglichst gro3e Bandbreite an Handwerksbetrieben abzude-
cken, wurden drei sehr unterschiedliche Gewerke ausgewahlt: Eine Fladenbrot-
backerei, eine Glasmalerei- und Mosaikwerkstatt und ein Fassbauer. Alle drei
Betriebe sind zentrumsnah gelegen und haben sich jeweils auf bestimmte Pro-

dukte spezialisiert.

Die Backerei hat sich auf die Herstellung von Fladenbroten spezialisiert und
wird von arabischstammigen Migranten betrieben. Da diese nicht Uber eine in
Deutschland anerkannte Ausbildung verfigen, bleibt ihnen die Mitgliedschaft in
der Handwerkskammer verwehrt. Somit kdnnen sie keine Kammerleistungen in
Anspruch nehmen. Der Aufbau des Unternehmens und die Herstellung von
Kundenkontakten erfolgten ausschlief3lich Gber informelle Netzwerke aus Fami-

lie und Bekannten.

An diesem Beispiel wird insbesondere deutlich, dass die Statistiken und Doku-
mentationen Uber die Entwicklungen des Handwerks ein verfalschtes Bild dar-
stellen. Dies erschwert es auch in Hamburg, Aussagen Uber die zahlenmaRige
Veranderung der Handwerksbetriebe zu treffen. Es ist davon auszugehen, dass
in jeder Stadt viele Betriebe existieren, die ein Handwerk ausiben, aber bei der
Handwerkskammer nicht registriert sind und somit bei Untersuchungen unbe-
rtcksichtigt bleiben. Die Beurteilung der Bedurfnisse und Probleme solcher Be-

triebe wird dadurch erschwert.

Bei der Glasmalerei- und Mosaikwerkstatt handelt es sich um ein traditionsrei-
ches, hoch spezialisiertes Handwerksunternehmen, das weltweit einen guten

Ruf geniel3t. FUr diesen Betrieb spielt die innerstadtische Lage in einem histori-
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schen Gebaude eine wichtige Rolle. Zum einen fuhlen sie sich dem Standort
aus der Geschichte des Unternehmens heraus sehr verbunden. Andererseits
hat das historische Gebaude einen stark reprasentativen Charakter. Kunden
schatzen die zentrale Lage und die gute Erreichbarkeit. Zudem bietet die Stadt
Munchen durch die vielfaltige und renommierte Kulturlandschaft ein hervorra-
gendes Arbeitsumfeld. Die zahlreichen Museen, Kirchen und anderen histori-

schen Gebaude dienten immer wieder als Inspirationsquelle.

Ein Problem stellt bei diesem Betrieb die Suche nach qualifizierten Auszubil-
denden dar. Gerade fur das Legen von aufwandigen Mosaiken und fur die Ge-
staltung von Glasern mit hohen kiinstlerischen Anforderungen sind interdiszipli-
nare Qualifikationen notwendig. Die Nachwuchskrafte missen handwerkliches
Geschick, kreative Fahigkeiten und ein kunstlerisches Verstandnis mitbringen
um in diesem Bereich erfolgreich zu sein. Die Ausbildung des Mosaiklegers fin-
det in Teilen in ltalien statt, zudem besteht eine Kooperation mit einem Fliesen-

leger, der die grundlegenden handwerklichen Fahigkeiten vermittelt.

Auch bei dem Fassbauer handelt es sich um einen Traditionsbetrieb, der schon
seit der Grundung 1912 am selben Standort ansassig ist. Seitdem hat sich die
nahere Umgebung stark verandert. Zunachst war der Betrieb umgeben von an-
derem Gewerbe und Grunflachen. Heute befindet er sich in einem Wohngebiet
und ist umgeben von hohen Wohnblocken. Auch wenn der Standort als sehr
positiv bewertet wird, ergeben sich immer wieder Konflikte mit Nachbarn, die
groRtenteils durch Larmbelastigung hervorgerufen werden. Zudem bekunden
Investoren vermehrt Interesse an der Flache. Hieran wird deutlich, dass Hand-
werk und Wohnen bei steigender Flachenknappheit verstarkt um Grundsticke
konkurrieren. In dicht besiedelten Gebieten nimmt die Gefahr der Verdrangung

von Handwerksbetrieben durch die Fokussierung auf Wohnungsbau zu.

Handwerkskammer fiir Miinchen und Oberbayern

Die Handwerkskammer in MUnchen betreut insgesamt 20.900 Betriebe. Sie ver-
tritt, anders als in Hamburg, nicht nur Betriebe innerhalb der Stadtgrenzen,

sondern im gesamten Bezirk Oberbayern. Neben den Herausforderungen, die
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sich durch die innerstadtische Lage von Handwerksbetrieben ergeben, kommen

somit die Interessen der landlichen Unternehmen hinzu.

Bei dem Gesprach wurde zunachst die Problematik hervorgehoben, die sich
aus der Novellierung der Handwerksordnung (vgl. auch Kapitel 2) fir die Stadt
Munchen ergeben hat. Demnach gabe es zwar durch den Wegfall des Meister-
zwanges in einigen Gewerken einen deutlichen Anstieg von Betrieben, jedoch
sind dies haufig Kleinstbetriebe, die weder ausbilden noch die Qualitat bieten,
die von traditionsreichen Handwerksbetrieben erwartet wird. Zudem trige die
EU-Osterweiterung dazu bei, dass gering qualifizierte Arbeiter aus Osteuropa in

den Markt drangen, die dem Handwerk durch niedrigere Lohne schaden.

Generell stagniert der Umsatz der Handwerksbetriebe. Nach einem deutlichen
Einbruch wahrend der Wirtschaftskrise 2009 ist jedoch eine starke Umsatzstei-
gerung bei Betrieben zu erkennen, die als Industriezulieferer tatig sind. Zudem
hat die Handwerkskammer einen deutlichen Fachkraftemangel zu verzeichnen.
Ein Schwerpunkt der Kammer liegt daher auf der Férderung von Nachwuchs-

kraften.

Der Standort Minchen wird durch eine hervorragende Infrastruktur und die
zentrale Lage in Europa von der Handwerkskammer als sehr positiv bewertet.
Die Stadt hat ein starkes Bevolkerungswachstum zu verzeichnen, wodurch der
Flachendruck innerhalb der Stadtgrenzen weiter steigt. Dies bringt flr die
Handwerksbetriebe auch Probleme mit sich. Gerade kleinen Handwerksbetrie-
ben mangelt es an kleinteiligen Erweiterungsflachen innerhalb der angestamm-
ten Stadtteile. Wie auch in Hamburg steigt zudem die Flachenkonkurrenz zwi-
schen Wohn- und Gewerbeimmobilien weiter an. In Gebieten, die einen sichtba-
ren Gentrifizierungsprozess durchlaufen, sinkt durch die damit einhergehende
Veranderung in der Wohnbevélkerung auch die Akzeptanz fur die dort ansassi-

gen Handwerksbetriebe und es kommt zur Verdrangung.

Durch die sehr dichte Bebauung und die steigende Bevolkerungszahl gibt es
zudem einen erheblichen Stellplatzmangel. Insbesondere fur Handwerker, die
nicht in der Werkstatt sondern vor Ort bei den Kunden arbeiten, stellt dies ein

logistisches Problem dar. Sie miussen ihr Werkzeug mit Lieferwagen transpor-
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tieren und sind daher auf einen arbeitsplatznahen Parkplatz angewiesen. Hau-
fig kam es dadurch zu Konflikten mit Anwohnern. Um dem entgegenzuwirken
wurde in Munchen der Handwerkerparkausweis eingefuhrt, der unter gewissen

Voraussetzungen zum Parken auf Gehwegen und im Halteverbot berechtigt.

Bedenken wurden zudem bei der Einrichtung der Umweltzone fur Minchen ge-
aullert. Bis 2012 durfen dadurch nur noch Fahrzeuge mit einer griinen Plakette
im Stadtgebiet fahren. Dies bedeutet flr die Handwerksbetriebe hohe Kosten,

da sie ihre Fahrzeuge nachristen mussen.

Von der Handwerkskammer wurde aullerdem die geringe Beachtung der
Handwerksbetriebe in dem Munchner Stadtentwicklungskonzept ,kompakt-ur-
ban-grin“ hervorgehoben. Der Fokus liege demnach sehr auf den BedUrfnissen
der Wohnbevolkerung und erschwere die Bedingungen fur das Handwerk in
Wohngebieten. Aulerdem wurden eher groRere Betriebe geférdert werden, was
einen Uberproportionalen Verlust von kleinen Betrieben mit sich flhre. Folglich

verschlechtere sich auch die Nahversorgungssituation innerhalb der Stadtteile.

MGH - Miinchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH

Resultierend aus der Flachenknappheit und der unterschiedlichen Interessen-
lage von Wohn- und Gewerbenutzung wurde 1981 die Minchner Gewerbehof-
und Technologiezentrumsgesellschaft mbH gegrindet. Diese baut und betreibt,
als Beteiligungsgesellschaft der Stadt Midnchen, der Industrie- und Handels-
kammer und der Handwerkskammer fur Minchen und Oberbayern, Gewerbe-
hofe in innerstadtischen Lagen. Mittlerweile sind sechs Gewerbehdfe und ein
Technologiezentrum in Betrieb. Um knappe Grundstlicksflachen besser auszu-
nutzen wird es Handwerksbetrieben durch Lastenaufzige und Decken mit ho-
her Tragkraft ermdglicht, auch in hdheren Geschossen zu arbeiten. Es werden
sowohl alte Industriegebaude umgenutzt, als auch neue Gebaude errichtet. Die

Auslastung ist mit 93 % als sehr positiv zu bewerten.

Das Ziel der MGH ist es, insbesondere kleinen und mittelstandischen Betrieben
geeignete Flachen zu angemessenen Mietpreisen zu bieten und somit den

Standort Stadt flr ebendiese Betriebe zu sichern. Dadurch soll der Miinchner
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Branchenmix erhalten werden. Mittelstandische Betriebe sind der Region zu-
dem starker verbunden als weltweit agierende Konzerne. Dies ist auch aus
wirtschaftspolitischer Sicht sehr bedeutsam. Neben der Erhaltung und Schaf-
fung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen wird die Erzielung von Steuerein-

nahmen in der Stadt gesichert.

Vorteile des Gewerbehofkonzepts

Die Munchner Gewerbehofe bieten viele Vorteile fur die Mieter. So sind die
Mietpreise mit einem Schnitt von 8,30 € je m2 glinstig. Sie sind an den Bundes-
mietindex gebunden, wodurch Wettbewerbsverzerrungen durch zu gunstige
Mieten vermieden werden. Langfristig angelegte Mietvertrage bieten zudem
Planungssicherheit fur die Handwerksbetriebe. Die Gewerbeflachen sind varia-
bel gestaltbar und bieten Mdglichkeiten zur Erweiterung bzw. Verkleinerung der
Betriebe. Umzlge werden dadurch weitestgehend vermieden. Durch einen ge-
staffelten Nachlass auf die Nettokaltmiete in den ersten drei Jahren bietet die
MGH Foérderungsmdglichkeiten bei der Existenzgrindung. Auch bei drohender
Insolvenz wurden Betriebe in der Vergangenheit bereits durch Mietstundungen

seitens der MGH unterstitzt.

Ausstattung und Konzeption

Die Gewerberaume werden als erweiterter Rohbau vermietet, seitens des Ver-
mieters wird keinerlei Ausstattung bereitgestellt. Leitungen mussen genauso
selbst verlegt werden wie auch die FuRbdden. So kdnnen die Betriebe die Aus-
stattung ihren Bedurfnissen genau anpassen. Um den Umzug und den Ausbau
zu finanzieren, bekommen die Gewerbetreibenden die Raumlichkeiten in den
ersten zwei bis drei Monaten mietfrei zur Verfligung gestellt. Wahrend des lau-
fenden Betriebs gibt es keine weiteren Zuschlsse seitens der Stadt. Dies wird
auch von den Handwerksbetrieben nicht gewlnscht, da sie sich nicht in eine

Abhangigkeit begeben madchten.

Durch die planerische Konzeption der Gewerbehofe wird die Wohnbevolkerung
von den Handwerksbetrieben nicht durch Larmemissionen beeintrachtigt. Dies

fordert das ungestorte Arbeiten der Betriebe. Eine nachhaltige Bauweise des
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Gebaudes ist schon durch die sehr hohe Deckentragkraft von 1.000 bis 1.500
kg je m? gegeben. Innerhalb der Gewerbehofe kdnnen Einrichtungen wie Las-
ten- und Personenaufziige, Tagungsraume und Parkplatze von allen Mietern
genutzt werden. Auch Kooperationen von Handwerksbetrieben innerhalb eines
Gewerbehofes lassen sich durch eine bessere gegenseitige Kontrolle sehr gut

realisieren.

Lage und Anbindung

Ein weiterer grof3er Vorteil ist die zentrale Lage im Stadtgebiet und die damit oft
einhergehende Nahe zu den Kunden. Lange Anfahrtswege werden vermieden
und die Betriebe profitieren von Zeit- und Kostenersparnissen. Der OPNV bietet
zudem gute Anbindungsmaoglichkeiten fur die Angestellten und steigert die At-
traktivitat der Betriebe als potentielle Arbeitgeber. Da davon auszugehen ist,
dass die Fixkosten in der Stadt hoher sind als auf dem Land, gilt es jedoch zu
entscheiden ob der Standort Stadt fir den jeweiligen Betrieb einen positiven
Nutzen bringt. Ein flr die Stadt wichtiger Aspekt, der durch das Konzept der
Gewerbehdfe unterstitzt wird, ist die Erhaltung der Funktionsmischung von
Wohnen und Arbeiten in vertraglicher Form. Die Stadtteile bleiben lebendig und

das Verkehrsaufkommen wird verringert.

Kooperationen

Veranstaltungen der MGH, die die Netzwerkbildung zwischen den Handwerks-
betrieben fordern sollen, werden gerade aus Zeitmangel kaum wahrgenommen.
Kooperationen entstehen vorwiegend informell zwischen den Betrieben. An die-
ser Stelle bildet das Technologiezentrum eine Ausnahme, da dort die Anregun-

gen von den ansassigen Betrieben gut angenommen werden.

Finanzierung

Grundsatzlich sind zur Realisierung eines Gewerbehofes einige zentrale Schrit-
te festzulegen. Zunachst muss untersucht werden, welches Ziel verfolgt werden
soll und welche Zielgruppe man mit dem Konzept ansprechen mochte. Hierbei

sind die Anforderungen der zukinftigen Mieter an die Immobilie genau zu ana-
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lysieren. Ist dies erfolgt, muss ein geeignetes Grundstlick gefunden werden.
Danach werden alle Kosten aufgestellt um daraus ein Finanzierungsmodell zu
entwickeln. Angesichts der hohen Investitionskosten konnen Gewerbehofe, wie
sie in Munchen betrieben werden, nicht privat realisiert werden. Um die Wirts-
chaftlichkeit zu garantieren, ist beim Bau ein Investitionszuschuss seitens der
Stadt unabdingbar.

Vor diesem Hintergrund stehen aus Sicht der MGH zwei verschiedene Finanzie-
rungskonstellationen zur Verfigung. Diese wurden am Beispiel des im April
2011 in Betrieb genommenen Gewerbehofes Munchen Laim erlautert. Zum ei-
nen besteht die Moglichkeit eine Objektgesellschaft im Rahmen eines Miet- o-
der Leasingmodells mit dem Bau zu beauftragen. Die zweite Alternative ist,
dass eine Betreibergesellschaft, die sich mehrheitlich oder komplett im Besitz
der Stadt befindet, als Bauherr auftritt. Nach einer detaillierten Analyse seitens
der MGH hat sich ergeben, dass letzteres deutliche Vorteile mit sich bringt. Da
die Betreibergesellschaft als Eigentimer Uber alle Rechte verfugt, kann sie oh-
ne Mitsprache von Dritten Uber das Objekt entscheiden. Zudem hat auch der
Kostenvergleich gezeigt, dass sich das Eigentumsmodell deutlich gunstiger rea-
lisieren lasst. In dem Gesprach wurde jedoch betont, dass es hierzu keine all-
gemeingultige Regelung gabe, sondern dass immer projektbezogen gepruft

werden musse, welches die optimale Finanzierung sei.

Sozialgerechte Bodennutzung

Ein Mittel zur stadtischen Mitfinanzierung von Gewerbehodfen ist die Abschop-
fung von Planungsgewinnen aus der Bodenwertsteigerung von Grundstlcken,
die durch die Aufstellung von Bebauungsplanen als Bauland ausgewiesen wer-
den. Ermoglicht wird dies mithilfe des in Minchen 1994 eingefuhrten Instru-
ments der Sozialgerechten Bodennutzung, das als Regelwerk zum Abschluss

Stadtebaulicher Vertrage nach §11 BauGB Anwendung findet.

Der Gedanke dahinter ist, dass Grundstlckseigentimer, die von der Neuaus-
weisung ihres Grundstlicks als Bauland profitieren, an den Kosten stadtebauli-
cher Planungen beteiligt werden sollen. Neben der Bereitstellung von Erschlie-

Rungsstrallen, Grunflachen und sozialer Infrastruktur, wie Kindergarten, muss
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ein Teil des Baulandes auch immer fir den sozial geférderten Wohnungsbau
zur Verflgung gestellt werden. Auch die Ubernahme von Planungskosten z.B.
durch die Aufstellung von Gutachten oder die Durchfuhrung von stadtebauli-
chen Wettbewerben, kann auf den Planungsbeglnstigten tbertragen werden.
Dieser wird vertraglich zur zugigen Umsetzung seines Planungsvorhabens ver-
pflichtet. Inm bleibt nach dem Regelwerk der Sozialgerechten Bodennutzung
jedoch immer mindestens ein Drittel des Ertrags aus der Bodenwertsteigerung
seines Grundstlicks (vgl. Landeshauptstadt Minchen 2009, 7-9). Auch gewerb-
liche Ersatzlésungen im Umfeld einer neuen Wohnbauflache kénnen hierdurch
verankert werden, die in der Vergangenheit schon haufig zur Finanzierung von

Gewerbehdfen beigetragen haben (vgl. Hildebrandt 2007, 8).

Griinde fiir die Errichtung stadtischer Gewerbehdfe

AbschlieRend gilt laut der MGH, dass stadtische Gewerbehdfe nur errichtet
werden sollten, wenn es in der Stadt einen hohen Mietendruck gabe. Auch ein
Uber die Stadt verteilter hoher Anteil an Konversionsflachen kénne gegen den
Bau solcher Gebaude sprechen. Es muss also immer geprift werden, ob noch
ausreichend ebenerdige Gebaude in der Stadt vorhanden seien, da diese ge-

genuber der Anmietung hdéherer Geschosse praferiert wirden.

4.3 Standortanforderungen und Perspektiven von Handwerksbetrieben in
St. Pauli und St. Georg

Dieser Teil der Analyse beschaftigt sich mit den Standortanforderungen und
Perspektiven der Handwerksbetriebe in den von uns gewahlten Stadtteilen.
Mithilfe der empirischen Erhebung war es mdglich, eine Vielzahl von Informati-
onen bezlglich der aktuellen Situation der Handwerksbetriebe in den unter-
suchten Quartieren zu ermitteln. Auf Grundlage des Interviewleitfadens konnten
die Aufzeichnungen und Transkripte thematisch gegliedert analysiert werden.

Die Ergebnisse werden im Folgenden dargestellt.
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Standortwahl

Aus den Interviews ging hervor, dass viele Handwerker den jetzigen Standort
fur ihren Betrieb aus personlichen Grinden gewahlt haben. Ein Handwerker auf
St. Pauli berichtete: ,Ich bin ein Landkind und wollte immer mal in der Stadt
landen.” Insbesondere junge Menschen zog es aus dem landlichen Raum in die
Stadt, um dort einen Beruf zu erlernen, in einem Betrieb anzufangen oder nach
der Ausbildung und einigen Jahren praktischer Erfahrung, dort einen eigenen

Betrieb aufzubauen oder in einen bestehenden Betrieb einzusteigen.

Doch nicht nur die private Motivation zur Standortwahl war aus den Interviews
mit den Handwerksbetrieben zu entnehmen. Haufig hatten schon vor dem Um-
zug nach St. Pauli oder St. Georg Geschaftsbeziehungen zum vorherigen Be-
sitzer des Handwerksbetriebs bestanden. Ein Autosattler auf St. Pauli berichte-
te, er habe die geschaftlichen Beziehungen schon seit 15 Jahren gepflegt und
sich anschlieBend zur Ubernahme des Handwerksbetriebes entschieden. Moti-
vationen zur Ubernahme sind die teilweise noch bestehenden giinstigen Mieten
gewesen, aber auch das Image vieler altehrwurdige Betriebe hat die Entschei-
dung, den Betrieb zu Ubernehmen und die Arbeit fortzufliihren, beeinflusst. Da-
bei wurden insbesondere das gute Fachpersonal und die qualitativ hochwertige

Arbeit geschatzt.

Teilweise wurde in den Interviews die lange Tradition der Handwerksbetriebe
betont. Werte und Normen, die zur Tradition verpflichten, wirden in der Hand-
werkerbranche haufig eine grol3e Rolle spielen, auch wenn es um die Wahl des
Standortes ging. So berichtete ein Handwerker, er habe den Betrieb vom Vor-
besitzer Ubernommen, da er in der Verantwortung gegenuber den langjahrigen
Mitarbeitern stiinde, diesen Betrieb weiter fortzufihren, um dadurch deren Ar-

beitsplatze zu sichern.

Vorteile Standort Stadt

Die Entscheidung fir den Standort Stadt ist nicht immer freiwillig gefallen.
Handwerker, die ihren Beruf im landlichen Raum gelernt haben, waren teilweise

gezwungen, in die Stadt zu ziehen, da in ihrer Heimat nicht mehr genug Arbeit
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zu finden war. Gleichwohl wirkt sich auch der Fachkraftemangel in landlichen
Regionen auf die Standortwahl aus. Vielen Betrieben blieb daher keine andere
Wahl, als in die Stadt zu ziehen, da nur hier qualifizierte Arbeitskrafte zu finden

waren.

Als groRer Vorteil des stadtischen Standorts wurden von allen Betrieben die
kurzen Wege, die innerhalb der Stadt vorhanden sind, betont. Einige Handwer-
ker berichteten, die ,Kunden seien faul und wiirden alles gerne in direkter N&-
he“ haben. So wurden diese auch die Nahe von Handwerksbetrieben zu ihrem
Arbeitsplatz schatzen, da viele Arbeiten auf dem Arbeitsweg oder in der Mit-
tagspause bei Betrieben in der Nahe in Auftrag gegeben werden kdnnten. Da-
bei spielte insbesondere auch die gute Anbindung an den offentlichen Perso-

nennahverkehr eine Rolle.

Seitens der Betriebe wird die Laufkundschaft geschatzt, die laut aller Befragten
auf St. Pauli und in St. Georg vorhanden sei. Viele Kunden wirden an den
Handwerksbetrieben vorbeilaufen und so auf den Betrieb aufmerksam werden.
Zusatzlich schatzen die Betriebe die besonders zahlungskraftige Kundschaft in
Hamburg. Diese sei in der Stadt sehr viel starker vertreten als in Iandlichen Re-

gionen.

Vorteile des Standorts St. Pauli / St. Georg

Viele der Handwerksbetriebe gaben an, ein positives Verhaltnis zu ihren Nach-
barn zu haben. Teilweise seien Uber die Jahre sogar gute Freundschaften in di-
rekter Umgebung entstanden. Ein Goldschmied auf St. Pauli berichtete, er sei
hier ,total verwurzelt®. Die sozialen Kontakte werden gepflegt und einige Betrie-
be berichteten, sie wirden im Viertel ein besonderes Ansehen geniel3en. Neue
Kunden kénnten so Uber Mund-zu-Mund-Propaganda gewonnen werden. Durch
den hohen Bekanntheitsgrad im Quartier, wissten die meisten Anwohner, dass
es sich bei einigen Unternehmen um alteingesessene Betriebe handle, die
schon viele Jahre oder sogar Jahrzehnte am selben Standort im Stadtteil an-
sassig sind, wie ein Handwerker auf St. Pauli berichtete. Deswegen wurden

diese oft auch als fester Bestandteil des Viertels angesehen.
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Insbesondere die kreativ-alternativen Betriebe erklarten, sie wirden die Aufwer-
tung der Stadtteile schatzen, da durch sie viele Kinstler und Kreative nach St.
Pauli und St. Georg gelockt wirden, die nicht nur potentielle Kundschaft dar-
stellen, sondern auch die Attraktivitat des Viertels starken. Beide Stadtteile hat-
ten sich in den letzten Jahren zu lebendigen Standorten ,mit einer guten
Mischung“entwickelt. Dadurch sei die Anzahl der Touristen und der Laufkunden
stetig gestiegen. Durch die Aufwertung und das dadurch verbesserte Image,
welches St. Pauli und St. Georg inzwischen als ,bunte Stadtteile mit viel
Charme und Flair“ darstelle, wirden zusatzlich mehr zahlungskraftige Kunden
in die Stadtteile kommen, so berichteten einige Handwerker. Diese schatzten
die Besonderheit und die qualitatsvolle Arbeit der Handwerksbetriebe und ga-
ben gerne etwas mehr Geld fur gute Arbeit und dementsprechend gute Ware

aus.

Aus den Kartierungen geht hervor, dass sich im Karolinenviertel auf St. Pauli
viele kleine Handwerksbetriebe der Textilbranche angesiedelt haben. Auf die
Frage nach der Beurteilung der Nahe zu Betrieben derselben Branche antwor-
tete eine befragte Schneiderin: ,An sich ist es ja schon gut, wenn sich verschie-
dene Unternehmen einer Branche (...) zusammen ansiedeln. Also wie man so
schén sagt: Konkurrenz belebt das Geschéft, es stimmt halt tatséchlich.” Die
Konzentration ahnlicher Betriebe in direkter Umgebung wird demnach Uberwie-
gend nicht als Gefahr bewertet sondern eher als Chance und Vorteil gesehen.
Nach Meinung mehrerer Befragten verbessere sich durch eine hohe Dichte an

Handwerksbetrieben zusatzlich das Image der Stadtteile als Betriebsstandort.

Als besonders wichtiger Standortfaktor wird vielfach der Kundenstamm ge-
nannt. Sollte ein  Standortwechsel in Betracht kommen, ware es fur viele
Handwerksbetriebe wichtig, den Kundenstamm bei einem Umzug mitnehmen
zu kénnen. Anhand der Interviews war zu erkennen, dass kaum ein Betrieb den
Umzug ins Hamburger Umland und die Er6ffnung eines neuen Standorts auf
der grinen Wiese in Betracht ziehen wurde. Viel wichtiger als die Vorteile, die
solch ein neuer Standort bieten wirde, sei die Verwurzelung im derzeitigen
Viertel mit dem dazugehdrigen Kundenstamm. Es wurde berichtet, dass auch
die Kunden den alteingesessenen Handwerksbetrieb als festen Anlaufpunkt

schatzen wirden.
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Die Nahe der Arbeitsstatte zum Wohnort wird nur von etwa der Halfte der
Handwerksbetriebe als winschenswert erachtet. Einige Handwerker schatzen
die Nahe des Betriebs zu ihrem Wohnort, da sich der Arbeitsweg dadurch ver-
kirze. Andere haben sich hingegen fur die strikte Trennung von Wohnen und
Arbeit entschieden und wohnen daher bewusst etwas weiter von ihrem Arbeits-
platz entfernt. Fur die Wahl des Betriebsstandortes spielte dieser Faktor insge-

samt allerdings eher eine untergeordnete Rolle.

Der perfekte Standort

Auch wenn die meisten der befragten Betriebe mit ihrem derzeitigen Standort
zufrieden sind, so hat jeder einzelne doch eine Vielzahl an Winschen und Vor-
stellungen, wie der perfekte Betriebsstandort aussehen kdnnte. Anhand dieser
Informationen konnten die Idealbedingungen fiir den Standort von Handwerks-
betrieben ermittelt werden. Zwar scheint die Erfullung all dieser Winsche bei
der Betrachtung der planerischen Mdglichkeiten kaum realistisch. Dennoch lie-
ferte die Frage nach dem perfekten Standort einige Ideen und Denkanstofe in

Hinblick auf die Ausarbeitung der Konzepte.

Bei einem Groliteil der Betriebe besteht der Wunsch nach einer grof3zigigen
Arbeitsflache. Ein Goldschmied auf St. Pauli hingegen berichtete, er bendtige
nicht viel Platz zum Arbeiten und sei mit der ihm zur Verfligung stehenden Fla-
che sehr zufrieden. Diese Aussage wurde in den Interviews jedoch nur verein-
zelt getroffen. Neben der grol3en Flache sollte sich mdglichst alles auf einer E-
bene befinden. Dadurch wirden sich die Arbeitsschritte vielfach erleichtern, da
insbesondere der Transport von Baumaterialien Uber mehrere Geschosse viel
Zeit in Anspruch nehmen wurde und haufig ein Hindernis darstellt. Gleichzeitig
sollte der Betrieb Uber einen grof3en Hof verfigen, der zum Parken von Be-
triebs- und Kundenfahrzeugen oder zur Lagerung von Baumaterialien dienen

kann und zusatzlich fur eine gute Belichtung der Arbeitsraume sorgt.

Neben der Gestaltung des Betriebs wird vor Allem eine gute Lage in der Stadt
gewunscht. Hierbei spielte insbesondere die gute Verkehrsanbindung eine

wichtige Rolle, sei es durch den o&ffentlichen Personennahverkehr oder die di-
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rekte Nahe zu einer Autobahn oder einer wichtigen Hauptverkehrsstralle.
Gleichzeitig wird vielfach eine Lage in der Innenstadt gewlnscht, damit fur die
Kunden nur kurze Wege entstehen und die Betriebe fulllaufig erreicht werden
konnen. Einige Betriebe winschten sich zusatzlich Prasentations- und Ausstel-
lungsflache, wodurch die Laufkundschaft verstarkt auf die Arbeit der Hand-
werksbetriebe aufmerksam werden konnte. Betriebe, die schon sehr lange an
ihrem Standort sind und daher bereits viele Stammkunden haben, winschen

sich hingegen eine ruhige Lage abseits der grof3en Einkaufsstrallen.

Auch der Wunsch nach der Nahe zwischen Wohnen und Arbeiten kam von ei-
nigen Betrieben bei der Frage nach dem perfekten Standort wieder auf. Dem-
nach ware ein Standort innerhalb eines Wohngebiets denkbar, in dem zusatz-
lich die direkte Nahe zur Kundschaft bestinde. Wunschenswert sei auch die
Lage innerhalb sanierter Altbauviertel, in denen gepflegte offentliche Raume

und eine gut funktionierende soziale Infrastruktur vorhanden sind.

Identifizierte Probleme

Handwerksbetriebe sind an innerstadtischen Standorten mit einer Vielzahl von
Problemen konfrontiert. An erster Stelle stehen hier die Mieten fur
Gewerberaume, die in der Stadt deutlich héher als im Umland sind. Hinzu
kommen weitere Kostenfaktoren wie Steuern und Beitrdge zur Berufs-
genossenschaft. Wahrend der Interviewgesprache kristallisierten sich weitere
Probleme bezlglich des Arbeitsraumes, der Parksituation und der Umgebung

heraus.

Arbeitsrdume

In beiden Stadtteilen mangelt es an zusatzlichen Gewerbeflachen. Viele der
befragten Handwerker wirden sich mit ihrem Betrieb gerne vergrofern. Es
bestlinde allerdings keine Moglichkeit eine weitere Flache zu erwerben, da es
durch die hohe Nachfrage in den Stadtteilen kaum Angebote an passenden und
bezahlbaren Gewerberaumen gabe. Daher wirden die Handwerker nur wenig
Platz zur Lagerung ihres Materials haben und konnten somit haufig keine

zusatzlichen Auftrage annehmen oder mehr Angestellte einstellen.
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Nicht Uberraschend ist die Einschatzung der Befragten in Bezug auf die
Mietentwicklung. In den beiden Stadtteilen sind die Gewerbemieten in den
letzten Jahren gestiegen (vgl. Kapitel 4.1). Sowohl in St. Georg als auch auf St.
Pauli wurde diese Entwicklung bemangelt. Aufgrund der gestiegenen Nachfrage
nach Gewerberaumen und des mangelnden Angebots in den Stadtteilen,
stiegen die Mieten auch fur die Handwerksbetriebe stetig an. Viele Betriebe
nannten als moglichen Grund hierfur den erkennbar voranschreitenden

Gentrifizierungsprozess.

Parksituation

Auch die Parksituation, sowohl in der Umgebung der Betriebe als auch bei den
Kunden vor Ort, war ein grol3es Thema bei der Befragung. Kunden, die mit dem
Auto zu den Handwerksbetrieben kommen, missen oft FulRwege in Kauf
nehmen, da in den Untersuchungsgebieten kaum freie Parkplatze zu finden
sind. Einige Handwerksbetriebe sahen sich daher dazu verpflichtet, Stellplatze
anzumieten, um ihren Kunden Parkflachen zu bieten und diese dadurch besser
an sie zu binden. Zwar sei hierdurch ein schneller und komfortabler Austausch
mit Kunden und Geschaftspartnern maoglich, jedoch entstinden dadurch

monatliche Zusatzkosten, so ein Kfz-Mechaniker in St. Georg.

Ein noch groReres Problem stellt die Parksituation fur Handwerksbetriebe dar,
die Auftrage direkt vor Ort beim Kunden wahrnehmen. Diese haben oft groRe
Schwierigkeiten, geeignete Parkplatze in unmittelbarer Nahe zu finden,
insbesondere mit groflen Lieferfahrzeugen. Somit missen entweder
kostenpflichtige Parkplatze in Anspruch genommen werden, oder es bedarf
einer Ausnahmegenehmigung, die den Betrieb ermachtigt, in Parkverbotszonen
zu parken. Diese Ausnahmegenehmigung sei jedoch mit hohen Kosten
verbunden und werde nur in Einzelfallen vergeben, so ein Klempner im Stadtteil
St. Pauli. Eine solche Ausnahmegenehmigung, die den Betrieben ein Parken im
eingeschrankten Halteverbot, in Bewohnerparkzonen sowie unentgeltlich an
Parkuhren und Parkscheinautomaten ermdéglicht, kann den Handwerks-
betrieben laut Vorschrift nur dann erteilt werden, wenn wegen der Dringlichkeit

der Tatigkeit (als Beispiele werden ein Wasserrohrbruch oder Stromausfall
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genannt) oder der Art der Tatigkeit ,ein langerer oder haufiger Weg zwischen

Arbeitsstelle und Fahrzeug nicht zumutbar® sei. (vgl. Landesbetrieb Verkehr)

Umfeld und Quartier

Keiner der Handwerksbetriebe hat Probleme mit Anwohnerbeschwerden. Viele
Betriebe betonten, dass oft ein personliches Verhaltnis zwischen den
Handwerkern und den Anwohnern bestunde. Auch bei den larmintensiven
Betrieben gabe es keinerlei Probleme. Stattdessen bestinde eine gegenseitige

Akzeptanz zwischen den Handwerksbetrieben und den Bewohnern.

In beiden Stadtteilen wird das Umfeld oft als ungepflegt bewertet. Die
Handwerksbetriebe sprechen haufig vom ,Schmuddelimage” des Stadtteils. Von
einem Klempner auf St. Pauli wurde bemangelt, dass der Stadtteil
insbesondere an den Wochenenden durch ein verschmutztes Stral3enbild
gepragt wirde und dass er viele ungepflegte offentliche Raume aufweise. Die
hohe Besucherzahl verursache nicht nur Schmutz, sondern auch Larm, der bei
Besuchen von Kunden als stérend empfunden werde. In einem Fall wird auch
die multikulturelle Zusammensetzung der Bewohner St. Paulis als negativ
bewertet. Handwerker, die mit ihrem Betrieb in St. Pauli Nord ansassig sind,
beklagten den Leerstand und den seit vielen Jahren unsanierten Zustand der
Schilleroper. Von einer Befragten wurde erwahnt, dass es seitens der Stadt
bereits Ansatze gab, das Gebaude zu sanieren und es durch eine neue

Nutzung wieder besser in den Stadtteil zu integrieren.

Verdnderungsprozesse

Insbesondere im Karolinenviertel sei laut den dort ansassigen Betrieben zu
beobachten, dass kleine eigentimergefluihrte Betriebe ihre Laden zum Tell
schlieRen mussten und sich bereits einige Filialisten und hochpreisige
Modeboutiquen dort angesiedelt hatten. Auch in St. Georg wurden Veran-
derungsprozesse beobachtet. Viele Betriebe fuhlten sich bedroht, da sie mit

finanziell starken Einzelhandelsketten nicht konkurrieren konnten.
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Durch die Sanierungen und die daraus resultierende Wertsteigerung der
Gebaude steigen auch die Mieten fur Wohnraum (vgl. auch Exkurs
Stadtebauliche Sanierungsmafnahmen). Ein Verdrangungsprozess, der
finanziell schwacher gestellte Bewohner zum Fortzug zwingt, wird dadurch
angestol3en. Viele der befragten Handwerker sehen auch dadurch das Flair der
Viertel bedroht. Dies werde nicht nur durch die kleinteiligen inhabergefuhrten
Geschafte gepragt, sondern auch durch die soziale Mischung und Vielfalt der
Bewohner. Durch die steigenden Mieten und die sich verandernde
Bevolkerungsstruktur kdnne dies nicht mehr gewahrleistet werden. Bei einigen
Betrieben wurde auch von vermeintlichen Investoren berichtet, die in die
Betriebe kamen und sich nach den Eigentumsverhaltnissen erkundigten. Auch
dies ist ein Indiz dafur, dass der Flachendruck weiter gestiegen ist und das
Interesse von Investoren an den von uns untersuchten Gebieten zugenommen
hat.

Potentielle Probleme

Bei den genannten Herausforderungen, denen sich die Betriebe zu stellen
haben, sind vereinzelt potentielle Probleme zu erkennen, die sich negativ auf
die Entwicklung der Betriebe auswirken konnten. So wurde mehrmals die
langfristige Bindung an Pachtvertrage genannt, die unter anderem dazu fuhrt,
dass der Betrieb langfristig an die Gegebenheiten der Immobilie gebunden ist.
Nicht nur langfristig angelegte Pachtvertrage hindern Handwerksbetriebe daran,
sich zu erweitern oder die Flache zu reduzieren. Auch denkmalgeschutzte
Gebaude, wie sie bei einigen Betrieben vorzufinden waren, erschweren die

Realisierung von baulichen Veranderungen.

Einige Handwerksbetriebe berichteten auch von einer zunehmenden
Konkurrenz von Handwerkern in Osteuropa. Seit der Erweiterung der
Europaischen Union in den Jahren 2004 und 2007, bei der unter anderem zehn
osteuropaische Lander der EU beigetreten sind, werden viele handwerkliche
Arbeitsauftrage dorthin vergeben und kostengunstiger als in Deutschland
ausgefuhrt. Die befragten Handwerksbetriebe berichteten, dass trotz der
mangelnden Qualitdt der handwerklichen Arbeit, die Handwerksbetriebe in

Osteuropa erheblich an Attraktivitat gewinnen und insbesondere bei
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Grollauftragen eine Konkurrenz zu deutschen Betrieben darstellen wrden.
Diese Problematik ist allerdings fir die Lage der Handwerksbetriebe in
innenstadtnahen Altbauquartieren von mangelnder Bedeutung und soll daher

an dieser Stelle nur am Rande betrachtet werden.

Bewertung des Gewerbehofprinzips

Die Meinungen zu Gewerbehdfen waren bei den befragten Handwerks-
betrieben sehr unterschiedlich. Vielen Betrieben war das Munchner Gewerbe-
hofmodell nicht bekannt. Alle Befragten waren sich aber nach einer kurzen
Erlauterung des Prinzips zunachst dartber einig, dass sie dies als sehr positiv
empfinden, sich aber in den meisten Fallen selbst nicht vorstellen kdnnten, mit

ihrem Betrieb in einen Gewerbehof zu ziehen.

Als positiv wurden die niedrigeren Mieten und die gegenseitige Hilfe der
Betriebe innerhalb eines Gewerbehofes bewertet. Es werde zudem der
Verdrangungsprozess von Betrieben aus innenstadtnahen Altbauquartieren an
den Stadtrand verhindert. Durch das gute Image der Gewerbehdfe und die
Kenntnis vieler Kunden Uber die Lage des Gewerbehofes in der Stadt, kdnne
zusatzlich der alte Kundenstamm behalten werden. Dies wurde von allen

Betrieben ausnahmslos als sehr wichtig erachtet.

Nicht nur die fehlende Laufkundschaft, die durch die Betriebslage in hdheren
Geschossen angenommen wurde, sondern auch der zeitaufwandigere Prozess
durch Lastenaufzige und lange Wege innerhalb eines Gewerbehofes,
minderten das Interesse der Betriebe, selbst dorthin zu ziehen. Insbesondere
tradierte Handwerksbetriebe waren aus diesen Griinden nicht an einem Umzug
in solch einen Gewerbehof interessiert. Die kreativ-alternativen Betriebe sind zu
einem Grolteil sehr interessiert an dem Konzept der Gewerbehodfe, seien
allerdings stark von der Laufkundschaft und daher von Prasentations- und
Ausstellungsflachen abhangig, die in dem Konzept der Minchner Gewerbehdfe
nicht vorgesehen sind. Fir diese Gruppierung ist daher zu Uberlegen, ob das
Konzept an die Bedlrfnisse dieser Betriebe angepasst werden kann, ahnlich
dem was schon in der Koppel 66 in St. Georg praktiziert wird (vgl. Kapitel

4.1.2).
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Kooperationen

Von allen Befragten wurden die gut funktionierenden informellen Kooperationen
zwischen den Handwerksbetrieben betont. So pflegten alle Betriebe den
Kontakt mit den Handwerksbetrieben in der Nachbarschaft. Innerhalb der
Stralden kenne man sich gut und wisse, mit wem man kooperieren konne. Der
Grund daflr, dass die Kooperationen in den meisten Fallen sehr informell
angelegt sind, sei hauptsachlich die Verantwortung, die bei einer Forma-
lisierung der Kooperationen durch Vertrage von den einzelnen Betrieben
getragen werden musse. Sollten bei groRen Auftragen Fehler auftreten, ware
das Haftungsrisiko fir einen kleinen Betrieb zu grol3 und kénne somit dessen
Existenz gefahrden. Vorrangig ginge es um den Austausch von Materialien,
aber in Einzelfallen auch um die gemeinschaftliche Bearbeitung grolerer,
aufwandigerer Auftrage und Herstellungsprozesse. Die Kooperationen beruhen

dabei auf gegenseitigem Vertrauen.

Ein Konkurrenzdenken bei Handwerksbetrieben derselben Branche ist nach
Aussage aller Betriebe kaum vorhanden. Sie befanden sich vielmehr im
stédndigen Dialog, um neues Wissen zu erlangen und gegenseitig davon zu
profitieren. Die Betriebe erachteten es auch aus diesem Grund als sehr positiv,
wenn neue Handwerksbetriebe in ihren Stadtteil ziehen und beflrworteten

daher ausnahmslos die Neuansiedlung von Betrieben.

Gerade bei kreativ-alternativen Betrieben finden nach Aussage der Betriebe
Kooperationen auch in Form von Workshops und gemeinsamen Ausstellungen
statt. Eine gute Vertretung und Unterstitzung sei in diesem Bereich
insbesondere durch die Arbeitsgemeinschaft des Kunsthandwerks Hamburg

e.V. (kurz ADK) gegeben, die in die Handwerkskammer integriert ist.

Hinderlich kann flr Kooperation laut der Aussage einiger Betriebe hingegen
sein, wenn ein Kooperationspartner versucht den Preis fir einen Auftrag zu
unterbieten. In diesem Fall sei kein Vertrauen vorhanden und auch keine

informelle Kooperation mdglich.
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In beiden Stadtteilen kooperieren alle von der Gruppe befragten Handwerker
mit anderen Betrieben. Ein Beispiel in dem dies durch die direkte Nachbarschaft
sehr gut funktioniert, ist der Kunsthandwerkerhof Koppel 66 in St Georg, in dem
sich viele kreativ-alternative Betriebe angesiedelt haben. Austausch von
Materialien und Weiterempfehlungen wirden in der Koppel 66 zum Alltag
gehdren, so berichtete eine dort ansassige Handwerkerin. Selten wirden Dinge
gemeinsam hergestellt. Wirde es jedoch dazu kommen, werde es gerne

gemacht, weil es etwas Besonderes sei.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die raumliche Nahe von Handwerks-
betrieben Kooperationen férdert. Diese sind eher durch informelle als durch
formelle Austauschbeziehungen gekennzeichnet. Insbesondere kleine Betriebe,
die haufig ihre Existenz durch formelle und rechtliche Bindung an grof3e
Auftrage gefahrdet sehen profitieren hiervon. Beide Stadtteile sind in dieser
Hinsicht von dorflichen Strukturen gepragt, da sich viele Handwerker

untereinander kennen.

Doch nicht nur die Handwerksbetriebe pflegen Austauschbeziehungen
untereinander. Auch auf stadtplanerischer Seite kooperiere die Behdrde fur
Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) mit dem Stadtplanungs- und Architekten-
biro auf der Langen Reihe, so berichtete ein Interviewpartner aus dem

Planungsbdro.

Handlungsbedarf durch die Stadtplanung

Da sich die Bedurfnisse der Handwerksbetriebe in Bezug auf den Handlungs-
bedarf seitens der Stadtplanung in einigen Punkten deutlich unterscheiden, soll
hier zwischen tradierten und kreativ-alternativen Betrieben unterschieden

werden.

Tradierte Betriebe

Bei der Auswertung der Interviews wurde deutlich, dass die meisten der
befragten Betriebe grol’e Probleme haben Nachwuchs fir ihren Betrieb zu

finden. Ein Autosattler auf St. Pauli beschrieb die Situation mit folgenden
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Worten: ,Die jungen Leute wollen so etwas heute nicht mehr lernen, womit er
zum Ausdruck bringt, dass viele Berufe in der Handwerksbranche an

Attraktivitat verloren haben.

Zudem bestunde gerade bei diesen Betrieben keine Moglichkeit sich in den
bestehenden Raumlichkeiten flachenmallig zu vergrofiern. Auch ein Umzug
innerhalb des Stadtteils wurde aufgrund der von den Betrieben beschriebenen
Mietsteigerung als schwierig erachtet. Gerade flur die tradierten Handwerks-
betriebe ist zudem die Parkplatzsituation fur Lieferanten, sowie die
Gegebenheiten bei den Kunden vor Ort problematisch. Diese erschweren die

Arbeitsbedingungen und verzdgern auf’erdem den Ablauf.

Kreativ-alternative Betriebe

Um die Entwicklungen in diesem Bereich des Handwerks besser steuern zu
konnen, wurde es von den Handwerksbetrieben als wlnschenswert erachtet,

den Handlungsspielraum der Stadtentwicklung zu erweitern.

Eine ungeldste Problematik ist insbesondere laut den Betrieben in St. Georg die
erhebliche Verkehrsbelastung und die Staus, die sich durch Parkplatzsuchende
ergeben. Eine Betriebsinhaberin auflerte sich aufgeschlossen zu anderen
Mobilitatsvarianten und forderte, dass die Lésung in diesem Fall nicht noch
zusatzliche Parkplatze seien, sondern Losungsansatze gefragt seien, die sich

nicht nur nach den Bedurfnissen der Autofahrer richten wirden.

Fiur die Kreativ-Alternativen sei es zudem von grof’er Bedeutung, grof3ztigige
Ladenflachen mit Schaufenstern und einer Werkstatt im hinteren Teil zur
Verfugung zu haben. Auch bei dem Erhalt der gewerblichen Mischung wurde
Handlungsbedarf gesehen. Die Befragten forderten, mehr Raum fur Betriebe
mittlerer GroRe zu schaffen und die Neuansiedlung von Gastronomie zu
erschweren bzw. die Zahl der bereits ansassigen Betriebe zu reduzieren. Die
Ansiedlung groRRer Ladenketten solle zudem vermieden werden, um die

vorhandene Gewerbestruktur zu schitzen.
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Ein essentielles Anliegen aller Handwerksbetriebe war es, die Bereitstellung
bezahlbarer Gewerbeflachen zu sichern, da besonders durch die Sanierung
und die dadurch steigenden Mieten von Geb&uden, alteingesessene

Gewerbetreibende verdrangt wirden.

Malnahmen zur Férderung

Dass die Betriebe gerne finanzielle Férderungen in Anspruch nehmen wiurden,
lasst sich mehreren Interviews entnehmen. Dass man, um diese Zuschisse zu
erhalten, zunachst grof3e burokratische Hurden zu Uberwinden habe, wurde von
den Handwerkern, wie z.B. einer Schneiderin auf St. Pauli beklagt: ,/ch bin da
jetzt auch nicht so darauf aus (...) mir stédndig alle Férderungen oder sonst
irgendwas [rauszusuchen] (...) weil’s halt auch oft viel Arbeit ist und man muss

halt gucken in welchem Verhéltnis man das so [macht]”.

Insbesondere aus der kreativ-alternativen Handwerksbranche werden
finanzielle Zuschisse gewunscht. Die Stadt als Forderin einer Messeteilnahme
oder eine finanzielle Unterstitzung fur die Durchfihrung von kostenintensiven
(Kinder-)Workshops. Hilfsbedarf sehen die kreativen Betriebe auch bei der

Unterstutzung von Firmen- und Existenzgrindungen.

Aus Sicht der tradierten Handwerksbetriebe ist eine Forderung eher
unerwunscht. Sie empfinden die Handwerkskammer und die Innungen als
kompetente und vertrauenswirdige Ansprechpartner, welche ihnen in
Problemlagen helfen konnten. An einer finanziellen Férderung war jedoch, auch

aus Grunden der Unabhangigkeit, keiner dieser Betriebe interessiert.

MalRnahmen von stadtischer Seite

Von stadtischer Seite wird von der Behdrde fur Stadtentwicklung und Umwelt
(BSU) fur St. Georg bereits an dem Erlass einer Erhaltungssatzung nach § 172
Abs. 1, Satz 1 Nr. 2 des BauGB gearbeitet, die die vorhandenen sozialen
Strukturen im Stadtteil sichert. Auf St. Pauli wird durch die Stadtentwick-

lungsgesellschaft (steg), die im Zuge der Ausweisung von Sanierungsgebieten
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(vgl. Kapitel 4.1.1) vom Bezirksamt Mitte beauftragt wurde, ein Stadtteilblro
betrieben. Dort werden im Abstand von 3-4 Jahren Gewerbeanalysen
durchgefuhrt, um die Entwicklungen in der Handwerksbranche statistisch zu
erfassen. Um das ansassige Handwerk zu unterstitzen und die Betriebe
bekannter zu machen werden auch regelmafig Aktionen, wie zum Beispiel die
.Kreativnacht St. Pauli“, organisiert. Ferner verfligt die steg Uber einen
Verfugungsfond im Umfang von 20.000 Euro pro Jahr, der an kleinere Projekte
im Gebiet vergeben wird. Ein groRer Fokus des Stadtteilblros liegt im Rahmen
der Ausweisung als Sanierungsgebiet auch darauf, die Eigentimer der
Immobilen im Viertel dazu zu bewegen, die Sanierung der alten Bausubstanz
mit der Unterstlitzung durch offentliche Mittel, durchzufihren. In diesem Falle
wurden die Mieten des jeweiligen Gebaudes durch gesetzliche Richtlinien

preisgebunden, und kénnten nicht willkirlich erhdht werden.

4.4 Zusammenfassende Betrachtung der Analyse

Nach der abgeschlossenen Analyse kann gesagt werden, dass die im Voraus
aufgestellten Thesen teilweise bestatigt wurden. Vor allem durch die Interviews
mit den Handwerksbetrieben und Experten und die Exkursion nach Minchen

wurden Probleme und Herausforderungen genauer identifiziert.

Die interviewten Handwerksbetriebe in St. Georg und auf St. Pauli, mit kleinem
bis mittelgroBem Flachenanspruch, sind nicht in so hohem Male von
Verdrangung betroffen wie zu nachst angenommen. Nahezu alle befragten
Handwerksbetriebe sind mit ihrem Standort in der Stadt sehr zufrieden. Auch
die Einbeziehung der Betriebe ins Quartiersleben und die sozialen Strukturen,
die sich Uber viele Jahre im Viertel etabliert haben, wirken sich positiv auf den
Standort der Betriebe aus und férdern die Kooperation mit anderen
Handwerksbetrieben, sowie die Akzeptanz der umliegenden Bewohnerschaft.
Untereinander begegnen sich die Handwerksbetriebe der untersuchten
Stadltteile nicht als Konkurrenten, eher sehen sie ein Potential in der Haufung
von handwerklichen Unternehmen. Ausnahmslos alle befragten Betriebe
schatzen die Zusammenarbeit mit anderen Betrieben, formelle Zusammenarbeit

wird auf Grund der Risiken eher abgelehnt.
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Trotz aller Vorteile gibt es viele Probleme, mit denen die Handwerksbetriebe zu
kampfen haben. An erster Stelle stehen sicherlich die steigenden Mieten, die
durch die Aufwertungsprozesse in den Quartieren hervorgerufen werden.
Zusatzlich wird auch die Flachenknappheit in den untersuchten Gebieten als
groRes Problem angefiihrt, was einerseits die Flachenerweiterung der Betriebe
stark beeintrachtigt. Hier bot der Besuch der Muinchner Gewerbehof- und
Technologiezentrumsgesellschaft mbH einen hilfreichen Einblick im Umgang mit
der Neuansiedlung und Sicherung von Handwerksbetrieben im Stadtgebiet. Alle
befragten Hamburger Betriebe zeigten positive Reaktionen auf das Munchner
Gewerbehofmodell, jedoch kam der Umzug in einen solchen mehrstdckigen

Gewerbehof flr keines der Unternehmen in Frage.

Uberraschend war die Bedeutung der Parkplatzsituation. Sie stellt im innerstad-
tischen Stadtgebiet Hamburgs insbesondere ein Problem flir die Handwerker
dar, die Auftrage bei ihren Kunden vor Ort wahrnehmen. Seitens der Hand-
werkskammer fir Minchen und Oberbayern wurde diesbezlglich der Handwer-
kerparkausweis erwahnt, der Handwerkern in Minchen auch das arbeitsplatz-

nahe Parken im eingeschrankten Halteverbot ermdglicht.

Trotz der innenstadtnahen Lage beklagen sich einige Betriebe Uber einen Man-
gel an Nachwuchskraften. Fur tradierte Handwerksbetriebe, wie beispielsweise
der Schusterei oder Autosattlerei wird es immer schwerer Auszubildende zu fin-
den. Diese Betriebe haben mit einem schlechten Image zu kampfen. Selbst
wenn Nachwuchs vorhanden ist, gibt es in Hamburg oftmals nicht die geeigne-
ten Ausbildungsstatten fur jene Branchen und die Auszubildenden mussen auf

entferntere Angebote zurlckgreifen.

Ein weiterer interessanter Aspekt, der zuvor nicht bedacht wurde, ist die Kon-
kurrenz der kleinen Handwerksbetriebe, wie etwa den Kunsthandwerkern, zur
Gastronomie. Einige Betriebe beflirchten die Verdrangung durch die meist zah-
lungskraftigere Gastronomie, die einen ahnlichen Flachenanspruch wie die

Handwerksbetriebe hat.

Die detaillierte Stadtteilanalyse bestatigt, dass beide Stadtteile einen Aufwer-

tungsprozess durchlaufen und sich in der Entwicklung in groRen Teilen sehr ah-
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neln. Auffallend war allerdings, dass auf St. Pauli neben der Ballung von Betrie-
ben aus der Textilbranche im Karolinenviertel und weiteren kreativ-alternativ
gepragten Handwerkern auch noch viele tradierte Handwerksbetriebe existie-
ren. In St. Georg hingegen ist eine Vielzahl an gesundheitsgewerblichen und

kleinflachigen Kunsthandwerksbetrieben vorzufinden.

MaRnahmenkatalog

Die derzeit in der Hamburger Handwerkswirtschaft bestehenden Probleme, die
durch die zuvor durchgefiuhrte Analyse identifiziert wurden, sollen durch
verschiedene stadtplanerische MaRnahmen in Angriff genommen werden. Aus
den Interviews mit den Betrieben lielen sich die groRten Herausforderungen
ableiten, die in der Nachwuchsférderung, der Verbesserung der Parksituation
fur Handwerker, der Nutzungsoptimierung von Immobilien und Gewerbeflachen

und in der Schaffung von mehr Akzeptanz in der Offentlichkeit liegen.

In der Konzeptphase wurde ein MaRnahmenkatalog entwickelt, der unterschied-
liche Loésungsansatze fir jedes der Problemfelder aufzeigen soll. Fur die
Entwicklung der Konzepte dienten unter anderem die Eindrucke und
Informationen aus der Exkursion nach Minchen und aus Expertengesprachen
mit Herrn Weidner von der Handwerkskammer Hamburg und Frau Mielke,
wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl fur Recht und Verwaltung an der
HafenCity Universitat. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass neben den
genannten Problemen noch weitere existieren, jedoch lassen sich nicht alle

mitstadtplanerischen Instrumenten bewaltigen.
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5.1 Nachwuchsforderung

Konzept 1: Information und Beratung Uiber Zuschisse fiir Ausbildungsbetriebe

Die Grundlage fur eine positive Entwicklung und den Erhalt des Handwerks in
Hamburg besteht in der Sicherung eines qualifizierten Nachwuchses. Viele der
interviewten Handwerksbetriebe beklagten sich dartUber, dass es immer
schwieriger werde geeignete Auszubildende zu finden. Zudem habe der Beruf
des Handwerkers an Attraktivitat verloren und leide bei den Jugendlichen unter
einem schlechten Ruf. Aber auch die Kosten einer Ausbildung bilden fir einige
Betriebe eine groRe Hurde, den eigenen Nachwuchs zu sichern. Da fur die
Finanzierung der Ausbildung schon einige Fordermittel existieren und bei den
Betrieben darUber oft Unwissenheit herrscht, gibt es in diesem Bereich
Nachholbedarf. Es besteht die Chance durch umfassende Information und
Beratung weiteren Handwerksbetrieben die Moglichkeit zu er6ffnen im eigenen

Betrieb auszubilden.

Ein Ansatz dieser Problematik zu begegnen ist es, die Handwerksbetriebe
umfassend Uber Zuschisse und Férderungsmoglichkeiten durch Veranstal-
tungen und das Verschicken von Broschuren zu informieren und die Mdglichkeit
auf individuelle Beratung und Hilfestellung bei der Beantragung der Gelder zu
geben (vgl. Abb. 14).

Information und Beratung tiber FérdermaBnahmen

Ablaufplan
zeit  —@——=@ - ® L —
1. 2. 3 4, 8

Organisation Versand der Telefonische Veranstaltung Durchfiihrung

der Einladungen Kontaktaufnahme findet statt und der

Veranstaltung mit den Betrieben es werden personliche Beratungsgespréche
Beratungsgesprache und eine erfolgreiche
vereinbart Beantragung

von Zuschussen

Abb. 14 (Quelle: Eigene Darstellung)
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Die Handwerkskammer wurde als zentraler Akteur die Handwerksbetriebe mit
einem kurzen, motivierenden Anschreiben kontaktieren und sie zu einer
Informationsveranstaltung einladen. Um das Interesse der Betriebe zu wecken,
sollte in jenem Anschreiben auch schon ein Uberblick Uber attraktive
Forderprogramme enthalten sein. Bei den Informationsveranstaltungen kénnten
neben Referenten der Handwerkskammer auch Vertreter der Kreditanstalt fur
Wiederaufbau, des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie oder
auch Handwerker mit Erfahrungswerten Uber die Inanspruchnahme von
Forderungen referieren. Im Anschluss daran sollte die Moglichkeit gegeben
werden, sich auszutauschen und personliche Beratungsgesprache zu

vereinbaren um eine Hilfestellung bei blrokratischen Hirden zu garantieren.

Die Motivation der Handwerksbetriebe zu einer Teilnahme an der Veranstaltung
ist bei dieser Mallnahme der entscheidende Schritt. Es muss gelingen, das
Interesse und das Vertrauen der Handwerker zu gewinnen. lhnen muss
vermittelt werden, dass sich ihnen durch die Teilnahme an der Veranstaltung die
Chance bietet, sich weiterzuentwickeln und finanzielle Férderung in Anspruch
zu nehmen. Das Oberziel dieser MaRnahme muss schlielllich sein, die
Ausbildung von qualifizierten Nachwuchskraften flr Betriebe wieder attraktiv zu
gestalten. Es muss dargestellt werden, dass ihnen als Ausbildungsbetrieb eine

finanzielle Unterstitzung zusteht.

Ein Referenzprojekt aus diesem Bereich ist zum einen die, jedoch lediglich auf
die Prasentation auf einer Homepage reduzierte, Informationsplattform zum
Thema ,Unterstutzung bei der Ausbildung® der Handwerkskammer Stuttgart.
Diese Homepage bildet ein Forum, in dem sich Uber die Angebote und
Programme zur Férderung in der Region Stuttgart informiert werden kann. Es
werden Ansprechpartner flr Kredite und Zuschisse, Foérderprogramme sowie
innovative Projekte wie z.B. ,Azubi im Verbund — Ausbildung teilen dargestellt

und erklart.

Die Hauptakteure dieser Malknahme waren das Bundesministerium fir
Wirtschaft und Technologie (BMWi), die Handwerkskammer Hamburg, die
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) und die Bundesagentur fur Arbeit. Das

BMWi hat eigens fur die Ubersicht Uber ihr forderndes Engagement die
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Homepage www.foerderdatenbank.de eingerichtet. Dort kann jeder Interessent
entsprechende Angaben zu seiner Person oder seinem Unternehmen machen
und dann die Datenbank auf Forderprogramme oder Finanzhilfen der EU, des
Bundes oder der Lander durchsuchen. Die KfW bietet auf ihrer Webprasenz
auch eine Programmubersicht in Form einer Suchmaschine, mit deren Hilfe
man die Programme nach eigenen Kriterien filtern kann. Die Bundesagentur fur
Arbeit fordert gezielt die Berufsausbildung von lernbeeintrachtigten und sozial
benachteiligten Auszubildenden, wodurch den Handwerksbetrieben Unterstit-
zung bei der Aufnahme eines solchen Lehrlings zugesichert ist. Die
Handwerkskammer Hamburg wirde bei dieser MalRnahme eine entscheidende
Tragerfunktion Ubernehmen. Sie wirde die Kontakte zu den Handwerks-
betrieben herstellen, die Veranstaltungen sowie die Beratungsgesprache

koordinieren und durchfiihren.

Bei der Umsetzung des Konzeptes konnte es bei der Finanzierung noch
Klarungsbedarf geben. Es musste verhandelt werden zu welchen Teilen die
Kosten der Veranstaltung und der Beratungsgesprache getragen wurden und

ob sich die einzelnen Betriebe daran beteiligen sollten.

Konzept 2: Tag des Handwerks an Schulen

Um mehr Nachwuchskrafte fur das Handwerk zu begeistern und zu sichern ist
ein direktes Herantreten an die Schulabganger erforderlich. In einem zweiten
Konzept im Bereich der Nachwuchsférderung soll durch einen ,Tag des
Handwerks“ an weiterfiUhrenden Schulen, vor allem Haupt- und Realschulen,
den Schulern das handwerkliche Arbeiten naher gebracht werden. Zusatzlich
zum eventuell ohnehin bestehenden Werkunterricht, soll an diesem Projekttag
verstarkt das Augenmerk auf die Mdglichkeiten der Ausbildung in handwerk-

lichen Bereichen gerichtet werden.

Ausgangslage dieses Konzeptes ist das nachlassende Interesse junger
Menschen an einer handwerklichen Ausbildung, begrindet in einem schlechten
Image, das aus schlechter Bezahlung trotz harter Arbeit und fehlenden

Aufstiegsmadglichkeiten resultiert. Den Schulern soll vor Augen gefuhrt werden,
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wie existentiell das Handwerk und somit der Fortbestand von Handwerks-

betrieben fir die heutige Lebensfiihrung und den Alltag ist.

An diesem Projekttag interagieren Vertreter aus verschiedenen Handwerks-
branchen, sowohl Auszubildende als auch Meister, mit den Schilern in
Workshops und beratenden Gesprachen. Die Veranstaltung sollte gemeinsam
durch die Handwerkskammer, die einzelnen Betrieben und die Schulen
organisiert werden. Dabei soll die Handwerkskammer ein Initiator sein und als

Vermittler zwischen den Schulen und den Betrieben fungieren.

Neben den Vorstellungen der einzelnen Betriebe, bilden die Erfahrungsberichte
der Auszubildenden einen elementaren Bestandteil des Projekttages. Durch
den geringen Altersunterschied zwischen ihnen und den Schilern, kann so
mehr Vertrauen seitens der Schiler aufgebaut werden, wodurch ihr Interesse
gestarkt wird. Weiterhin wird den Jugendlichen die Maoglichkeit gegeben, in
interaktiven Workshops ihre handwerklichen Fahigkeiten zu erkennen und zu

starken und eigene Werkstucke herzustellen (vgl. Abb. 15).

Nachwuchsférderung durch Kooperation mit Schulen

Ablaufplan
Unterricht in den Versammlung in der Aula Schiiler tragen sich in Listen fir
Klassen: 1. BegriiBung durch den Rektor & die Workshops ein.
Schiiler halten Vertreter der Handwerkskammer AnschlieBen wird in Gruppen
Referate Uber 2. Kurze Vorstellung der einzelen gearbeitet
die verschiedene Betriebe
Handwerksberufe/ 3. Vortrag der Erfahrungsberichte
-branchen der Azubis
| I ]

Abb. 15 (Quelle: Eigene Darstellung)

Ein Referenzbeispiel ist das Projekt ,Jugend und Handwerk® an einer Forder-
und einer Gesamtschule in Ahrensburg, realisiert durch die ,Burgerstiftung
Region Ahrensburg®. Betreut durch einen ausgebildeten Handwerker, wird den

Schulern im Handwerksunterricht die Maoglichkeiten gegeben, sich durch
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selbststandiges Arbeiten an handwerkliche Tatigkeiten heranzutasten und unter
Umstanden eine Praferenz zu bestimmten Branchen auszumachen. Durch
direkten und praktischen Kontakt mit dem Handwerksberuf, kann so das
Interesse der Jugendlichen geweckt und wohlmdglich mehr Nachwuchs
gewonnen werden (vgl. BurgerStiftung Region Ahrensburg 2011).

Abb. 10 (Quelle: Eigene Darstellung)

Ein weiterer denkbarer Bestandteil des ,Tag des Handwerks®, kdnnte die vom
Verein Faboulous St. Pauli initiierte und nicht profitorientierte Stadtteilwerkstatt,
das Fab Lab (fabrication laboratories), darstellen. Das sich derzeit noch im
Aufbau befindliche Fab Lab, soll in Form von Workshops einen Ort der
Zusammenkunft bilden, an dem interessierte Menschen mithilfe der bereit-
gestellten Maschinen und Werkzeuge gemeinsam ihre handwerklichen
Fahigkeiten entdecken und ausbauen kdénnen (vgl. steg Hamburg mbh 2011).
Den Ursprung findet dieser Ort des gemeinsamen Lernens in der |ldee des
Mathematikers und Physikers Neil Gershenfeld vom Massachusetts Institute of
Technology in Boston (vgl. Fabulous St. Pauli 2011). Da auch die Kooperation
mit Schulen im Vordergrund des Hamburgischen Fab Lab Konzeptes steht,
ware eine mobile Form der Werkstatt, die sich ohnehin in einem alten Bus
befindet, durchaus vorstellbar. Auf Schulhéfen kdnnte in Zusammenarbeit mit
den anwesenden Handwerkermeistern und Auszubildenden eine offene

Werkstatt zur Entwicklung von eigenen kreativen Ideen eroffnet werden.

5.2 Offentlichkeitsarbeit

Um die Zukunft des Handwerks in der Stadt zu sichern und seine Perspektiven
zu foérdern, ist es wichtig, die ,Marke Handwerk® als Qualitatsmerkmal sowie
verlasslichen Arbeitgeber zu etablieren und im offentlichen Bewusstsein zu
verankern. Hierzu wurde ein Konzept erarbeitet, um Betriebe insbesondere
innerhalb ihres Quartiers zu verwurzeln und ihnen die Mdoglichkeiten des

virtuellen Marketings naher zu bringen.

In unseren Gesprachen mit Inhabern und Mitarbeitern von Handwerksbetrieben

kam immer wieder die unsichere Zukunftsperspektive zur Sprache. Ursachen
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lassen sich beispielsweise im fehlenden Nachwuchs oder der Bedrohung der
MaRanfertigung durch die Massenfertigung finden. Ein fur die Losung dieses
Problems elementarer Bestandteil in innerstadtischen Gebieten besteht darin,
diese ins Quartiersleben zu integrieren und somit zu einem unverzichtbaren und
selbstverstandlichen Bestandteil des Stadtteillebens zu machen. Des Weiteren
sollte, in Kombination mit entsprechenden Malnahmen im Bereich der
Jugendférderung, eine Plattform geschaffen werden, welche Hamburger
Handwerksbetrieben die Moglichkeit bietet, sich untereinander zu vernetzen,

nach aul3en zu prasentieren und die 6ffentliche Wahrnehmung zu verstarken.

Konzept 1: Integration des Handwerks in das Quartiersleben

Bei dieser Aufgabe bietet auch die Stadtplanung Mdoglichkeiten, diese in die
Realitat umzusetzen. Beispielsweise durch Mitarbeit bei der Einfuhrung eines
quartiersinternen ,, Tag des Handwerks®, der als eine Art Mischung zwischen Tag
der offenen Tur und Stadtteilfest fur einzelne Quartiere individuell gestaltet und
durch lokale Sponsoren, direkt oder indirekt vom Handwerk profitierend,
unterstutzt werden kann. Die Betriebe hatten die Moglichkeit ihre Arbeit den
Besuchern zu prasentieren und diese aktiv in das Geschehen mit einzubinden.
Somit kdnnte die Wertschatzung fir die handwerkliche Arbeit sowie ihre
Produkte gestarkt, eine personliche Beziehung zu den lokalen Handwerkern
und ihren Betrieben erzeugt und gegebenenfalls die Jugend fur das Handwerk

als Arbeitgeber begeistert werden.

Um eine Assoziation zu der durchaus positiv aufgenommenen, bundesweiten
Werbekampagne des Handwerks herzustellen, wirde sich an diesem Tag eine
einheitliche Dekoration der Handwerksbetriebe sowie eventueller Informations-
und Veranstaltungsstande anbieten. AuRerdem sollten die Handwerksbetriebe
Unterstutzung bei der Auswahl und Zusammenstellung ihres Angebotes flr
diesen Tag erhalten, beispielsweise in Form eines Workshops oder Gesprachen
mit den Organisatoren im Vorfeld der Veranstaltung sowie eines allgemeinen

Readers mit Fakten, Planen und Ansprechpartnern.
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Konzept 2: Internetprdsenz und Kommunikationsplattformen

Ein weiteres potenzielles Arbeitsfeld, bei dem allerdings die Mitwirkungs-
moglichkeiten der Stadtplanung limitiert sind, ist die Internetprasenz des
Handwerks in Hamburg. Durch entsprechende Auftritte auf stark frequentierten,
fuhrenden Plattformen, wie Facebook oder StudiVZ, besteht die Mdglichkeit,
das Handwerk in seiner gesamten Bandbreite ohne Zugangsbarriere der
breiten Offentlichkeit zu présentieren (vgl. Abb. 16). So kann auch das
gewulnschte ,Image“ sowie der Schwerpunkt frei gewahlt werden, der in diesem
Fall auf die Nachwuchsforderung gelegt werden sollte. Dazu koénnte ein
Uberblick Uber freie Ausbildungsstellen sowie Veranstaltungen rund um das
Handwerk, wie die beschriebenen Quartiersfeste, integriert werden. Einzelne
Betriebe, die sich auf der Suche nach Auszubildenden befinden, konnten in
Form von kurzen Videoclips oder Interviews vorgestellt werden. Auch dieses
Konzept kdnnte Elemente der laufenden Kampagne der Handwerkskammer

aufgreifen, um zu einem stimmigen Gesamtbild beizutragen und Assoziationen

herzustellen.

facebook Suche Startseite  Profil  Konto ¥

- Handwerk@Hamburg < cetsimi

t * Hamburg

Informationen # Bearbetten

Anschrift Hamburg, Germany * Route planen

[« ] Info

&, Asanvitaten von Freunden

47,092 checkeins

4,187 tes Pinnwand Beliebteste Beitrige v

Ist das dein Unternehmen?
-

Seite erstellen
Seite melden Handwerk@Hamburg
g Handwerkskammer zu Besuch in der Julius-Leber-Schule:

Totlen ~
Aktionstag "Zukunft Handwerk"

Am kommenden Dienstag ist die Handwerkskammer Hamburg
zu Gast in der Julius-Leber-Schule in Hamburg-Schnelsen.
Zum Aktionstags wird es neben einem groBBen Infostand auch
einige Prisentationen von lokalen Handwerksbetrieben geben,

AuBerdem nicht verpassen: Gewinnt ein Wochenende in Berlin
fir zwei Personen! Weitere Infos unter www.hwk-hh.de
¢l

Abb. 16 (Quelle: Eigene Darstellung)
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5.3 Konzept zum Handwerkerparkausweis

Das Ausgangsproblem des folgenden Konzepts liegt in der geringen
Parkplatzverfugbarkeit fur Handwerker mit Aulenauftragen, die vor Ort auf
einen unmittelbaren Zugriff auf ihr Fahrzeug und das darin transportierte
Werkzeug und Material angewiesen sind. In den untersuchten innenstadtnahen
Stadtteilen St. Pauli und St. Georg ist die Parksituation sehr schwierig. Das
Konzept soll die Parksituation fir Handwerksbetriebe im gesamten Stadtgebiet
Hamburgs verbessern. Zwar gibt es Parkhauser, auf die ausgewichen werden
konnte, doch sind diese fur Handwerksbetriebe nur bedingt geeignet, da sie
meistens in weiter Entfernung zum Standort des Kunden liegen und oft nicht die
notige Deckenhdhe fur die meist groflen Autos oder Transporter der
Handwerker aufweisen. Durch weite Wege werden Arbeitsprozesse erschwert
und nehmen mehr Zeit in Anspruch, die im Endeffekt dem Kunden zusatzlich in

Rechnung gestellt werden muss.

Wahrend der Gesprache mit den Handwerkern stellte sich heraus, dass die
Parkplatzsituation in Hamburg fur Handwerksbetriebe ein Problem ist. Von
Seiten des Vertreters der Handwerkskammer Hamburg wurde erwahnt, dass
diese Problematik bekannt, im Moment aber keine Losung zu finden ist. Zwar
stellt der Landesbetrieb Verkehr sowie die Polizei in Hamburg circa 2000
Ausnahmegenehmigungen fir Handwerksbetriebe aus, diese sind jedoch
verhaltnismaRig teuer und meistens nur fur einen kurzen Zeitraum gultig.
Aullerdem muss seitens der Polizei darauf geachtet werden, dass im
Stadtgebiet nicht zu viele Ausnahmegenehmigungen ausgestellt werden, da sie

hierdurch die Handwerksbetriebe bevorzugen wirde.

Der Handwerkerparkausweis ware eine Ausnahmegenehmigung fur Hand-

werksbetriebe, die in der Handwerkskammer gemeldet sind, womit sie:

. im eingeschrankten Halteverbot

. an Parkscheinautomaten ohne Entgelt und unbegrenzt
. in Parkhausern ohne Entgelt und unbegrenzt

. auf Anwohnerparkplatzen
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. vor der eigenen Betriebsstatte

parken durfen. Der Handwerkerparkausweis genehmigt nicht das Parken in

Fulligéangerzonen und auf Behindertenparkplatzen.

Die Ausnahmegenehmigung ist fir ein Jahr gultig und muss danach neu
beantragt werden. Jede Beantragung kostet 150 Euro. Dieser Preis ist eine
grobe Einschatzung und muss gegebenenfalls noch angepasst werden, sollte

aber die Verwaltungskosten und die Herstellung der Parkausweise decken.

Voraussetzungen fur die Genehmigung eines Handwerkerparkausweises sind,
dass der Einsatzort aulerhalb des eigenen Betriebes liegt, ein Fahrzeug
bendtigt wird und innerhalb von Hamburg liegt. Aullerdem muss der Betrieb bei
der Handwerkskammer gemeldet sein. Es durfen maximal drei PKWs auf einen
Handwerkerparkausweis anmeldet werden. Die rechtliche Grundlage fir die
Handwerkerparkausweise in Hamburg und anderen Stadten bildet der §46
StVo, der Ausnahmegenehmigungen beschreibt und eingrenzt. Das Konzept flr
Hamburg wurde in Anlehnung an folgende Referenzbeispiele erstellt und an die

Gegebenheiten der Stadt Hamburg und deren Parksituation angepasst.

In Minchen wird das Prinzip des Handwerkerparkausweises bereits
angewendet. Die StralRenverkehrsbehdrden wie Landratsamter und kreisfreie
Gemeinden, kdénnen Antrage auf eine Parkerleichterung stellen. Ein Antrag
kann nur genehmigt und in Anspruch genommen werden, wenn der ,Einsatz
des Fahrzeuges als Werkstattfahrzeug oder zum Transport von Werkzeug oder
Materialien“ benutzt wird, ,oder aufgrund Eilbedurftigkeit oder zur Durchflihrung
einer Betreuungstatigkeit unbedingt erforderlich ist und in zumutbarer
Entfernung kein anderer Parkraum zur Verflgung steht” (Freistaat Bayern 2011,
1). Hier gibt es die Mdglichkeit einen Handwerkerparkausweis fur drei Monate
(89 Euro), flir sechs Monate (148 Euro) oder fir ein Jahr (265 Euro) zu
beantragen. Auf einen Ausweis kdnnen drei Kraftfahrzeuge angemeldet werden
(vgl. Csery L. 2011, 1).

Ein weiteres Referenzbeispiel ist die Region Rhein-Neckar. Am 01.01.2008 ist

der Handwerkerparkausweis in Rhein-Neckar eingefuhrt worden. Voraus-
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setzungen sind der Eintrag des Betriebes in der Handwerkskammer und die
Notwendigkeit eines Fahrzeuges an nahen Einsatzorten (vgl. IHK-Rhein-Neckar
2009, 1). 7,5 Tonnen Gesamtgewicht durfen nicht Uberschritten werden und das
Parken in Fuligangerzonen, Behindertenparkplatze und im Bereich der
Betriebsstatte ist mit dem Ausweis nicht moglich. Der Handwerkerparkausweis

ist fur ein Jahr gultig und kostet 150 Euro.

In KéIn/Bonn ist der Handwerkerparkausweis kostenintensiver. Der Handwer-
kerparkausweis ist wie in den anderen Stadten auch fur ein Jahr gultig, fur die
erste Beantragung werden 305 Euro und fur jede weitere 153 Euro verlangt. Ein
Vorteil ist wiederum die Mdglichkeit der Anmeldung von sechs Pkws auf einen
Handwerkerparkausweis.

Das Parken ist

. im eingeschrankten Halteverbot

. im Zonenparkverbot

. an Parkscheinautomaten ohne Entgelt und unbegrenzt
. in Parkscheinzonen unbegrenzt

. in Anwohnerparkplatzen

erlaubt. Mit dem Handwerkerparkausweis darf in der Region KdIln/Bonn und

Leverkusen geparkt werden (vgl. Stadt Hurth 2010, 1).

Die Trager dieses Konzeptes fir die Stadt Hamburg waren zunachst der
Landesbetrieb fur Verkehr, der die Ausnahmegenehmigungen ausstellen und
verwalten muss. Auch die Handwerkskammer spielt als Konzepttrager eine
Rolle, da diese die berechtigten Handwerksbetriebe verwaltet und dadurch mit
dem Landesbetrieb fir Verkehr kooperiert. Auch der Polizei muss das Konzept
nahegebracht werden, um die Handwerkerparkausweise im Strallenverkehr

kontrollieren zu konnen.

Das Projekt des Handwerkerparkausweises kann zunachst in einem Modell-
versuch in der Stadt Hamburg getestet werden. Ob dies aber nétig ist, da sich
das Projekt in anderen deutschen Stadten schon bewahrt hat, ist

Entscheidungssache der Konzepttrager. Ein Modellversuch kdnnte Uber einen
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Zeitraum von zwei Jahren angesetzt werden. Bei einer sofortigen Einfuhrung
ware ein unbeschrankter Zeitraum angemessen. Die Finanzierung erfolgt allein
Uber die Handwerksbetriebe, die durch den Preis der Ausnahmegenehmigung
alle Kosten, die fur den Landesbetrieb fur Verkehr und die Handwerkskammer

anfallen, decken wirden.

Handwerkerparkausweis

Nr:

Kennzeichen:

Parkausweis fiir Handwerker in Hamburg

Gultig bis: NG

Berechtigter:

Abb. 17: Visualisierung des Handwerkerparkausweises (Quelle: Eigene Darstellung)

Ein Problem bei der Umsetzung eines Handwerkerparkausweises kdnnte sein,
dass trotz der Definition der genehmigten Parkflachen, Unsicherheiten in der
Praxis auftreten kénnten, die eine Behinderung des Verkehrs zur Folge haben
konnte. Des Weiteren ist fraglich, ob der Landesbetrieb fur Verkehr die notigen
Strukturen fir die Organisation und die Verwaltung zur Verfugung stellen

konnte.
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5.4 Nutzungsoptimierung von Gewerbeflachen

In den im Vorfeld durchgefiihrten Interviews ist von den befragten Handwerkern
und Experten mehrfach die Bevorzugung von Wohnraum gegenuber der
gewerblichen Flachennutzung als Problem identifiziert worden. Auch die
steigenden Immobilienpreise gestalten die Suche nach geeigneten Raumlich-
keiten, beispielsweise bei einer VergroRerung des Betriebes, in den

ausgewahlten Stadtteilen schwierig.

Die nachfolgenden Konzepte zur Nutzungsoptimierung von Gewerbeflachen
sollen verschiedene Optionen zum Umgang mit dieser Problematik aufzeigen.
Bei der Entwicklung der Konzepte wurden Probleme wie die in Hamburg
herrschende Flachenknappheit sowie der Wunsch der Betriebe, ihre
Gewerbeflachen in innenstadtnaher Lage erweitern zu kdnnen, berlcksichtigt.
Wie im Folgenden dargestellt, konnen durch die Verlagerung einzelner
Nutzungen innerhalb eines Betriebes, aber auch durch den Umzug ganzer
Betriebe in hohere Geschosse, neue Gewerbeflachen bereitgestellt werden.
Dies verringert den Flachenverbrauch in den ohnehin dicht bebauten
Altbauquartieren auf St. Pauli und in St. Georg und zudem wird eine direkte
Flachenkonkurrenz zur oft renditetrachtigeren Wohnraumnutzung umgangen.
Auch langjahrige Geschafts- und Kundenbeziehungen in den Stadtteilen

werden sichergestellt.

Als Vorbild der erarbeiteten Konzepte dienen die Minchener Gewerbehdfe, die
im Rahmen der Exkursion nach Munchen besichtigt wurden. Dieses Modell
lasst sich in Hamburg aufgrund des geringen Flachenangebots in den
untersuchten innenstadtnahen Altbauquartieren nicht ganzlich umsetzen.
Wahrend der Projektarbeit wurde stattdessen versucht, das Munchner Konzept

auf die Gegebenheiten in Hamburg anzupassen.
Ausgehend von der Fragestellung des Projektes, soll so die Neuansiedlung von

Betrieben in innenstadtnahen Altbauquartieren ermoglicht werden. Zudem

konnen bereits bestehende Betriebe durch diese MalRlnahmen davor bewahrt
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werden, bei einer VergrolRerung des Betriebes aus ihrer angestammten

Umgebung ,auf die griine Wiese“ verdrangt zu werden.

Konzept 1: Stapelung von Nutzungen innerhalb eines Betriebes

Sowohl auf St. Pauli als auch in St. Georg besteht bei vielen Handwerks-
betrieben der Wunsch nach einer Betriebserweiterung, wobei die ldee einer
ebenerdigen Flachenerweiterung dabei meist im Vordergrund steht. Ein Ausbau
hoherer Geschosse innerhalb des Betriebes wird kaum in Betracht gezogen, da
dies zu aufwandigen Arbeitsprozessen fuhren wirde und Materialien stets auf
und ab beférdert werden mussten. Aufgrund der beschriebenen Flachen-
knappheit ist die gewlnschte Erweiterung der Grundflache vielfach jedoch nicht
moglich. Insbesondere flachenintensive Handwerksbetriebe sehen sich
deswegen gezwungen, im Zuge einer VergroRerung ihren Standort innerhalb
der Stadt zu verlassen und ins Umland zu ziehen. Durch die Verlagerung

einzelner Nutzungen in hohere Geschosse soll dem entgegengewirkt werden.

Fir die Umsetzung des Konzepts kommen folgende Ausgangssituationen in
Frage: Der Handwerksbetrieb befindet sich in einer einstdockigen Immobilie, die
baulich verandert werden kann, sodass beispielsweise eine Aufstockung um
eine Etage moglich ist. Oder aber der Handwerksbetrieb befindet sich in
Erdgeschosslage einer mehrstockigen Immobilie, in deren hdheren

Geschossen Wohn- oder Gewerbenutzung vorhanden ist (vgl. Abb 18).

Derzeit miUssen viele Betriebe ihre funktionalen Bereiche auf eine begrenzte
Flache innerhalb eines Geschosses verteilen. Eine Erweiterung des Betriebes
ist deswegen kaum mdglich, denn die VergroRerung eines funktionalen
Bereiches (z.B. der Fertigung) fuhrt zwangslaufig zur Verkleinerung eines
anderen (vgl. Abb. 19).
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Abb. 19 (Quelle: Eigene Darstellung)
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Um die Erweiterung des Handwerksbetriebes zu ermoéglichen sollen einige
funktionale Bereiche des Betriebes in mehreren Geschossen gestapelt werden.
Dabei ist darauf zu achten, dass die Arbeitsprozesse durch die Stapelung nicht
mafgeblich erschwert werden. Durch die Anmietung zusatzlicher Flachen in
hdheren Geschosslagen soll Raum fir die Erweiterung des Betriebes und die
Platzierung von Nutzungen entstehen, die nicht zwingend eine Erdge-
schosslage benodtigen. Dazu gehdren beispielsweise Buros, sanitare
Einrichtungen und Leichtlast-Lager (vgl. Abb 20). Im Falle einer einge-
schossigen Immobilie kénnen diese erweiterten Flachen mithilfe einer
Aufstockung des Gebaudes entstehen. Die nun freigewordenen Flachen im
Erdgeschoss konnen zur Erweiterung derjenigen Bereiche genutzt werden, die
auf diese Lage angewiesen sind (z.B. die Fertigung oder Schwerlast-Lager).
Sollte eine Betriebserweiterung nicht erwunscht, eine Nutzungsoptimierung
durch Stapelung aber dennoch maoglich sein, kénnten in den freigewordenen
Flachen weitere Handwerksbetriebe mit einem geringen Flachenanspruch

einziehen.
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Abb. 20 (Quelle: Eigene Darstellung)
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Konzept 2: Gewerbehof

Eine weitere Mdglichkeit zur Bestandssicherung und Neuansiedlung ist die
Errichtung von stadtischen Gewerbehdfen. Dieser Teil des Konzepts befasst
sich daher mit der des Minchner Gewerbehof-Modells auf Hamburg. Da
Handwerksbetriebe unterschiedliche Flachenanspriiche haben, soll hier
zwischen Gewerbehdfen fur kreativ-alternatives Handwerk und solchen fur

tradiertes Handwerk differenziert werden.

Aus den Gesprachen mit den Handwerksbetrieben hat sich ergeben, dass es in
lebendigen Stadtteilen wie St. Pauli und St. Georg auch zur Verdrangung durch
anderes zahlungskraftigeres Gewerbe, wie der Gastronomiebranche, kommt.
Mit der Schaffung von Gewerbeflachen, die speziell den Bedurfnissen von

Handwerksbetrieben entsprechen, kann dies vermieden werden.

Um es den Betrieben zu ermdglichen, auch in hdheren Geschosslagen ihrer
Arbeit nachzugehen, muss bei der Errichtung eines solchen Gebaudes
besonders auf eine hohe Deckentragkraft und den Einbau von leistungsstarken
Lastenaufzigen geachtet werden. Durch flexibel gestaltbare Flachen innerhalb
der Gewerbehodfe wird den Handwerksbetrieben die Mdglichkeit gegeben, die
Flache bei einer Betriebserweiterung oder -verkleinerung zu variieren. Ein
groRer Vorteil eines stadtischen Gewerbehofes gegenuber privaten Vermietern
ist zudem, dass flur die Betriebe durch langfristig angelegte Pachtvertrage und

angemessene gunstige Mieten eine hohe Planungssicherheit besteht.

Fir einen solchen Gewerbehof kommen insbesondere Flachen in Frage, die
durch erhéhte Emissionswerte nicht fir die Wohnbebauung genutzt werden
kénnen, aber dennoch zentral gelegen sind. Eine potentielle Flache, die diesen
Anforderungen entspricht ist die alte Rindermarkthalle am Neuen Kamp auf St.
Pauli, die seit der Schlielung eines Supermarktes im Mai 2010 leer steht (vgl.
hamburg.de 2011). Auf dieser Flache kénnte larmintensiveren Betrieben die
Maoglichkeit gegeben werden, sich in innenstadtnaher Lage anzusiedeln. Im
Falle eines Umzugs von Handwerksbetrieben aus einem innenstadtnahen
Altbauquartier in einen Gewerbehof wirden wiederum neue Flachen fiur die

Neuansiedlung am alten Standort frei werden.
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Da kreativ-alternative Handwerksbetriebe verstarkt auf Laufkundschaft
angewiesen sind, benotigen sie neben ihrer Werkstatt auch Ausstellungs- und
Verkaufsflachen. Als Referenzprojekt fur einen Gewerbehof, der speziell den
Bedurfnissen dieser Handwerksbetriebe entspricht, I&sst sich die Koppel 66 in
St. Georg nennen (vgl. Kapitel Stadtteilportraits). Vorstellbar ware es, ein
ahnliches Projekt in der Schilleroper auf St. Pauli zu realisieren (vgl. Abb. 21).
Der 1889 von der Familie Busch errichtete Zirkusbau steht seit Ende 2006 leer
und ist nach einem Abrissantrag der Eigentimergesellschaft von der Stadt
Hamburg auf die Denkmalliste aufgenommen worden, wodurch der Erhalt des
Gebaudes vorerst gesichert wurde (vgl. Hamburger Abendblatt 2007). Nicht nur
die auRergewodhnliche Bauweise, sondern auch die Lage im Stadtteil sprechen
fir diesen Standort (vgl. Abb. 22). Unter Berlcksichtigung der Denkmal-
schutzvorgaben kann das Gebdude kernsaniert und den Bedurfnissen der
kreativ-alternativen Handwerksbetriebe entsprechend angepasst werden. So
ware eine zweigeschossige uUberdachte Ladenzeile mit variablen Laden- und
Werkstattflachen denkbar (vgl. Abb. 23).

Abb. 21 (Quelle: Eigene Aufnahme)
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Abb. 22 (Quelle: Eigene Aufnahme)

Abb. 23 (Quelle: Eigene Darstellung)
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Konzept 3: Gewerbehoféhnliche Strukturen durch Aufstockung optimieren

Das dritte Konzept zur Nutzungsoptimierung richtet sich an die Eigentumer der
bestehenden Hamburger Gewerbehdfe. Hierbei ist zu beachten, dass diese, im
Vergleich zum Munchner Gewerbehof-Modell, lediglich gewerbehofahnliche
Strukturen aufweisen und sich im Privatbesitz befinden. Eine kleine Anzahl von
Betrieben ist meist in einem einstockigen, vereinzelt auch zweistockigen,

Gebaudekomplex um einen gemeinsamen Hof angesiedelt (vgl. Abb. 24).

=

Abb. 24: Gewerbehof Schilleroper (Quelle: Eigene Aufnahme)

Die im direkten Umfeld gut funktionierenden Kooperationsbeziehungen
verschiedener Handwerksbetriebe soll durch den Ausbau der bestehenden
Strukturen bzw. die Aufstockung weiterer Geschosse optimiert werden.
Unternehmen mit dem Wunsch nach einer grofien Werkstattflache wird dadurch
die Moglichkeit gegeben, zur Flachenerweiterung in einen innerstadtischen
Gewerbehof umzusiedeln. Gleichzeitig spricht das Konzept Betriebe an, die
nicht zwingend auf Laufkundschaft und eine ebenerdige Lage angewiesen sind.
Anstatt vollkommen neue Gewerbegebdude zu bauen, bei denen es

madglicherweise zu Protesten der Bewohner kommen wirde, kann durch den
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Ausbau bestehender Gebaude Konflikten zwischen Anwohnern und Hand-

werksbetrieben vorgebeugt werden.

In den entstehenden mehrgeschossigen Gewerbehdfen werden nach
Moglichkeit Lastenaufzige installiert, die das Arbeiten mit schweren Materialien
in jeder Etage problemlos ermdglichen sollen. Hierbei muss stets auf eine dem

Handwerksbetrieb entsprechende Tragfahigkeit der Decken geachtet werden.

Als potentielle Flache wurde der ,Gewerbehof Schilleroper’ in der Strese-
mannstralle auf St. Pauli identifiziert. Hier sind bereits mehrere Handwerks-
betriebe mit einem hohen Flachenbedarf angesiedelt, denen durch eine
Aufstockung des Gebaudes die Mdglichkeit zur Erweiterung gegeben wirde

(vgl. Abb. 25). Auch die Neuansiedlung von Betrieben wird dadurch ermoglicht.

_
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Abb. 25 (Quelle: Eigene Darstellung)
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Umsetzung

Fur die Umsetzung der genannten Konzepte muss eine Vielzahl an Akteuren
eingebunden werden. Wichtigster Konzepttrager ist hierbei die Freie und
Hansestadt Hamburg, die den Haupteinfluss auf die Vergabe und Nutzung von
stadtischen Brachflachen besitzt. Besonders bei dem Umbau von bestehenden
Immobilien unter Denkmalschutz muss auch das Denkmalschutzamt mit
eingebunden werden. Weiterhin wichtig sind private Vermieter und Eigentumer
von Flachen, die im Sinne der Konzepte Uberzeugt werden mussen, die
Flachen bereitzustellen. Zusatzlich kénnen fir die Umsetzung der Konzepte
auch noch die Handwerkskammer Hamburg, die Industrie- und Handelskammer
Hamburg sowie der Zentralverband des deutschen Handwerks (ZDH) und
private Investoren hinzugezogen werden, um den Handlungsspielraum der
Konzepte zu erweitern und materielle oder immaterielle Unterstitzung zu
liefern. Zur Finanzierung der genannten Mal3nahmen kénnen beispielsweise die
Freie und Hansestadt Hamburg, die Handwerkskammer Hamburg, der Bund,
private Investoren und Gesellschaften sowie Banken durch Fonds und
Fordergelder oder auch glnstige Kredite zum Erfolg der MalRnahme beitragen.
Dies liegt darin begrundet, dass die Eigentimer insbesondere durch finanzielle
Anreize vom Ausbau der Gewerbeflachen Uberzeugt werden sollen. So soll im
Konzept 1 und 3 etwa die Bestandsoptimierung geférdert werden, indem die
Eigentumer bei der weiteren Bereitstellung von Flachen fur Handwerksbetriebe
unterstltzt werden und gulnstige Konditionen bei der Finanzierung von
Sanierung und Aufstockungen erhalten. Dem Eigentiimer wirde die Férderung
dann zukommen, wenn er die Immobilie gemall dem Konzept und den
Vorstellungen der Handwerksbetriebe sanieren bzw. ausbauen wirde und eine
langfristige Vermietung durch einen auf Dauer angelegten Pachtvertrag

garantiert ist.

Denkbar ware auch in Hamburg, ahnlich wie in Mlnchen, das Instrument der
Sozialgerechten Bodennutzung einzufihren. Dadurch werden private Besitzer
und Investoren verpflichtet, einen Teil der Planungsgewinne aus der
Bodenwertsteigerung ihrer Grundstlicke bei der Ausweisung als Bauland in die

Infrastruktur zu investieren. Auch gewerbliche Ersatzlésungen in der naheren
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Umgebung der neuen Wohnbauflache, wie in Munchen stadtische Gewer-

behodfe, kdnnen so in Teilen mitfinanziert werden (vgl. auch Kapitel 4.2).

Die Art und Dauer der Umsetzung der drei Konzepte unterscheidet sich anhand
der Planungsrahmen. Am Anfang steht die Entscheidung fiir einen Konzept-
entwurf. Bei Konzept 1 wird in der Regel schon ein konkreter Einzelfall
bearbeitet, da ein Betrieb den Bedarf zur Erweiterung seiner Flachen aufgezeigt
hat. Es werden demnach im Folgenden die Moglichkeiten einer Erweiterung in
einer bestimmten Immobilie ermittelt und mit dem Eigentimer Verhandlungen
getroffen. Dies beinhaltet die Aufstellung von Kosten- und Finanzierungsplanen,
aber auch Absprachen bezlglich des Mietverhaltnisses, da auch die Miete
angepasst werden muss. Letzteres erfolgt unter Einbindung des Mieters.
Kommunikative Instrumente der Stadtplanung kdnnen hier eine beratende Rolle
einnehmen. So kann auf Quartiersebene beispielsweise ein Vermittler
eingesetzt werden, der den Kontakt zwischen Handwerksbetrieben, Eigen-
timern und Investoren herstellt und Konflikten durch moderierte Gesprache
vorbeugt. Je nach Beschaffenheit der Immobilie kann nach der Einigung mit
dem Eigentimer ein Bautrager mit dem Umbau hdherer Geschosse oder dem
Aufstocken der Immobilie beauftragt werden. Nach der Fertigstellung konnen

die zusatzlichen Rdume dann von dem Handwerksbetrieb bezogen werden.

Bei Konzept 2 ist eine andere Vorgehensweise zu befolgen, da es sich um eine
abstraktere Planung handelt. Hierbei missen zunachst einmal Flachen oder
Immobilien ermittelt werden, die sich zum Aufbau eines Gewerbehofes eignen.
Entscheidend fur den Erfolg dieser MalRnahme sind dabei die innenstadtnahe
Lage und das Vorhandensein von Handwerksbetrieben beziehungsweise der
Bedarf nach Erweiterung der Gewerbeflachen und Ansiedlung in diesem
Gebiet. Nach dem Auffinden eines geeigneten Ortes muss an den Eigentimer
herangetreten und Uberzeugungsarbeit im Sinne des Konzeptes geleistet
werden. Bei bestehenden Immobilien muss zusatzlich das Denkmalschutzamt
Hamburg frihzeitig konsultiert werden, da dieser den Rahmen fiir die moglichen
UmbaumafRnahmen mafgeblich vorgibt. Im Falle einer Einigung zur Umsetzung
des Konzeptes mit dem Eigentimer, kdnnen Kosten- und Finanzierungsplane
aufgestellt und bei den Investoren, der Stadt und Handwerkern Uberzeugung-

sarbeit geleistet werden, um sie fur das Konzept zu werben. Danach muss noch
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nach einem Betreiber des Gebaudes gesucht werden, der die Immobilie nach
Fertigstellung verwaltet, in Munchen ist dies beispielsweise die Munchner
Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH. Dies ist eine
Beteiligungsgesellschaft der Landeshauptstadt Minchen, der Industrie- und
Handelskammer flir Minchen und Oberbayern und der Handwerkskammer flr
Munchen und Oberbayern, welche fur Manahmen wie diese gegrundet wurde.
Ahnliches ist auch in Hamburg vorstellbar. SchlieBlich wird dann ein Bautrager
mit dem Umbau oder Neubau beauftragt und nach Fertigstellung kann die

Vermietung der Flachen an Handwerksbetriebe erfolgen.

Fir Konzept 3 ist der Verlauf der Umsetzung analog zu dem des Konzeptes 2,
allerdings besteht bereits Interesse mehrerer Handwerksbetriebe, die ihre
Flachen in einer bestimmten Immobilie erweitern wollen. Es muss demnach
nicht mehr nach einem geeigneten Ort gesucht werden und man kann direkt an
den Eigentumer und das Denkmalschutzamt Hamburg herantreten um
Malnahmen zu besprechen. Kosten- und Finanzierungsplane werden nach
Einigung erstellt und Investoren worben. Die Suche nach einem Betreiber ist in
der Regel nicht zwingend notwendig, da die Immobilie bereits von mehreren
Handwerksbetrieben bezogen ist und kein zusatzlicher Verwaltungsaufwand
nach der Umsetzung des Konzeptes anfallt. Ein Bautrager wird dann mit dem
Umbau beauftragt und nach Fertigstellung kdénnen die Betriebe ihre

zusatzlichen Flachen nutzen.

Zusammenfassende Betrachtung der Analyse

Die Analyse hat gezeigt, dass viele Handwerksbetriebe einen Standort, der sich
Uber mehrere Geschosse erstreckt, als Nachteil ansehen. Eine Heraus-
forderung bei der Umsetzung der Konzepte wird daher auch Uberzeugungs-
arbeit bei den Handwerkern sein. Es muss gezeigt werden, dass ein Umzug
oder eine Flachenerweiterung in hdéhere Geschosse durchaus nach den
Vorstellungen eines Betriebes geschehen kann. Auch Immobilieninhaber,
offentliche Trager und weitere finanzielle Unterstitzer missen von den
Vorziigen dieser bisher uniblichen Flachennutzung zunachst Uberzeugt
werden. Es muss Pioniere geben, die bereit sind, in eine Nutzungsoptimierung

zu investieren, um die Akzeptanz bei anderen Handwerksbetrieben zu fordern.
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Auch die Akzeptanz in der Offentlichkeit muss durch eine umfassende
Information der Anwohner gewabhrleistet sein. Handelt es sich um einen Ausbau
bestehender Flachen, mussen wahrend der Erweiterung Ausweichflachen

bereitgestellt werden.

Aus den Stadtteilportraits sowie der Bestandserhebung und weiteren
Recherchen zu moglichen Flachen geht hervor, dass St. Pauli  fur die
Umsetzung der Konzepte eher geeignet ist als St. Georg, da es hier mehr
potentielle Flachen gibt und auch noch mehr Handwerksbetriebe vorzufinden
sind. Insbesondere in den Gebieten entlang der Budapesterstralle und der
Stresemannstral’e sind die Mietpreise nicht so stark angestiegen wie im
restlichen Stadtteil (vgl. Kapitel Stadtteilportraits). Hier ware durchaus Potential
vorhanden, bestehende Gewerbeflachen zu optimieren und neues Angebot zu
schaffen, ohne von den Mietpreissteigerungen in den attraktiven Wohnlagen
direkt betroffen zu sein. Gleichzeitig waren die Vorteile der innenstadtnahen

Lage weiterhin gegeben.

Ubertragbarkeit

Die vorgestellten Konzepte gelten nicht nur fur die beiden Stadtteile St. Pauli
und St. Georg, sondern lassen sich auf andere Stadtteile und Stadte
Ubertragen. Am sinnvollsten ist dies jedoch in Stadten, die von Flachen-
knappheit betroffen sind und wenig Brachflachen in innenstadtnaher Lage zur
Verfligung haben, die sich fur den Ausbau von Gewerbeflachen eignen wirden.
In diesen Stadten besteht meist der Bedarf nach Nachverdichtung. Konzept 1
und 2 lassen sich dabei gut anwenden, wenn sich die Flachen oder Immobilien
im Besitz der Stadt befinden. Dies erleichtert die Planung und Umsetzung der
Konzepte. Bei bestehenden gewerbehofahnlichen Strukturen in anderen
Stadten lasst sich auch Konzept 3 einfach umsetzen. Zu unterscheiden ist
dabei jedoch die Art des Handwerkes, da sich beispielsweise Kunsthandwerk
eher in Gebieten mit viel Laufkundschaft ansiedeln Iasst. Grundsatzlich missen
stets die spezifischen Eigenschaften der Standorte innerhalb der Stadt erfasst
werden, um die Konzepte dementsprechend an die dort vorherrschenden

Gegebenheiten anzupassen.
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Exkurs: Rechtlicher Spielraum zum Erhalt und zur Neuansiedlung von

Handwerksbetrieben

Auch das Baugesetzbuch hat einige ,Nischen® zur Foérderung von

[Neuansiedlung und Sicherung von Handwerksbetrieben in der Stadt.

[Der § 34 BauGB etwa behandelt die Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb der|
im Zusammenhang bebauten Ortsteile. Dieser besagt, dass ein Bauvorhaben
die Anforderungen an ein gesundes Wohn- und Arbeitsverhaltnis wahren muss.
Zudem durfen durch das Bauvorhaben keine schadlichen Auswirkungen auf

zentrale Versorgungsbereiche in der Gemeinde zu erwarten sein.

[Dies ist nun eine Frage der Interpretation. Wie in der Analyse festgestellt
wurde, haben Gastronomiebetriebe oft negative Auswirkungen auf Anwohner|
und Handwerksbetriebe. Durch den von den Gasten der AuRengastronomie
verursachten Larm fuhlen sich Anwohner oft gestort. Da Schank- und
Speisewirtschaften andere Offnungszeiten haben als Einzelhandels- und|
Gewerbebetriebe, verlagert sich der Kundenandrang vorrangig auf die
Offnungszeiten der Gastronomie. Dadurch verlieren die Handwerksbetriebe die
fur sie wichtige Laufkundschaft. Wenn man dies nun als schadliche Auswirkung
auf zentrale Versorgungsbereiche betrachtet, konnte man die Ansiedlung von

Gastronomiebetrieben einschranken.

In § 34 Absatz 3a findet sich eine Ausnahmeregelung flir Gewerbe- und|
Handwerksbetriebe. Dieser wurde 2004 eingefiihrt, um eine Regelung zur
dauerhaften Sicherung und zur sinnvollen Weiterentwicklung des baulichen|
|[Bestandes zu schaffen. Dieses Gesetz kann zwar keine Neuansiedlung von
Handwerksbetrieben férdern, jedoch kann durch eine Ausnahmeregelung die
Erweiterung, Anderung oder Nutzungsanderung eines Betriebes gesichert
werden, obwohl sich der Betrieb und seine Nutzung eigentlich nicht in die
Eigenart der Umgebung einfligen. Ob die Ausnahmegenehmigung erteilt wird|
oder nicht, liegt im Ermessen der zustandigen Behorde. Diese Regelung birgt

grol3es Potential fir den Erhalt von Handwerksbetrieben.
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[Die Milieuschutzsatzung (§ 172 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 BauGB) kann zwar keine
Handwerksbetriebe vor der Verdrangung aus dem Gebiet schitzen, jedoch
aber die ansassige und ,schiutzenswerte” Wohnbevodlkerung, besonders wenn
diese durch steigende Mietpreise in Folge von Sanierungen verdrangt wird. In|
der Analyse konnte festgestellt werden, dass larmintensive Handwerksbetriebe
oft erst Probleme mit den Anwohnern bekommen, wenn die umliegenden
[Mietwohnungen im Zuge von Sanierungsarbeiten in Eigentumswohnungen|
umgewandelt werden. Ein solcher Prozess konnte jedoch mithilfe der|
[Milieuschutzsatzung eingedammt werden, was auch den Handwerksbetrieben|

zugute kommt.

Fazit und Ausblick

Im Mittelpunkt der vorangegangenen Projektarbeit stand die Beantwortung der
Frage, mit welchen Mitteln die Stadtplanung die Neuansiedlung und Sicherung
von Handwerksbetrieben in innenstadtnahen Altbaugebieten gewahrleisten
kann. Um der Beantwortung dieser Frage nachzukommen, soll die Arbeit nun

noch einmal abschlieRend reflektiert werden.

Zuerst galt es, die zentralen Probleme des Handwerks in den dicht bebauten
Stadtteilen St. Georg und St. Pauli herauszuarbeiten. Dies geschah zunachst
mit Hilfe von+ Gebietsbegehungen und Kartierungen, mit denen der Bestand
und die Art der Betriebe dokumentiert wurden. Danach war deutlich zu erken-
nen, dass sich im Karolinenviertel viele kreativ-alternative Betriebe mit einem
Schwerpunkt im Textilgewerbe befinden und im Bereich St. Pauli Nord neben
kreativ-alternativen Unternehmen noch viel tradiertes Handwerk vorzufinden ist.
In St. Georg hingegen haben sich viele Kunsthandwerker angesiedelt, tradierte

Handwerksbetriebe findet man nur noch vereinzelt.

Die Exkursion nach Munchen geschah mit dem Hintergrund, mehr Uber das

Minchner Gewerbehofmodell zu erfahren. Jedoch wurde nicht nur mit der

115



Munchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH gesprochen
sondern auch mit der Handwerkskammer fiir Miinchen und Oberbayern. Uber
die Informationen zu den Gewerbehoéfen hinaus, wurde so zudem der Aspekt
der Parksituation in Erfahrung gebracht. Durch die Besichtigung einiger
Handwerksbetriebe in Minchen kamen weitere Denkanstofe hinzu. Nach der
Exkursion wurde ein Interviewleitfaden entwickelt, in den die Erkenntnisse aus

Minchen einflossen.

Durch Interviews mit Betriecben und unterschiedlichen Experten, die uns
naheres zu den Problemen und den bereits existierenden MalRnahmen sagen
konnten, war eine Konkretisierung der noétigen stadtplanerischen Handlungs-
felder moglich. Das breite Spektrum an Interviewpartnern ermoglichte eine
genaue Ermittlung der Probleme, sowohl des kreativ-alternativen als auch des
tradierten Handwerks. Im weiteren Verlauf der Forschung konnten so unter-
schiedliche Konzepte zur Verbesserung der ermittelten Problemlagen entwickelt
werden.

An dieser Stelle soll einmal gepruft werden, in wieweit die entwickelten
Konzepte eine Losung fur die ermittelten Probleme bieten und eine Antwort auf
die zuvor aufgestellten Thesen liefern. Auch die Ubertragbarkeit auf andere
Stadte soll ermittelt werden. Schliel3lich soll dieses Projekt auch Mdglichkeiten

zur Lésung ahnlicher Probleme in anderen Stadten aufzeigen.

Eines der identifizierten Probleme, das erst durch die Exkursion nach Munchen
in den Fokus der weiteren Forschungsarbeit rickte, war die Parkplatzsituation
bei AulRenauftragen. Dieser Sachverhalt wurde vor der Exkursion nach Mun-
chen nicht bedacht und war daher eine Uberaschende Erkenntnis. Hierfur
wurde das Konzept des Handwerkerparkausweises, das in Minchen schon
langer angewendet wird, auf die Situation in Hamburg angepasst. Eine ge-
setzliche Grundlage fur den Handwerkerparkausweis ist bereits vorhanden, was
die Umsetzung auch in den Stadten einfacher gestaltet. Er ware eine grolde Er-

leichterung fur die Betriebe in Hamburg und in anderen Stadten.

Die MalRnahme beantwortet keine der zuvor aufgestellten Thesen, liefert aber
einen relevanten Beitrag zur Losung, der aus den Interviews hervorgehenden

Probleme, die im urbanen Raum auftreten konnen.
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Ein weiteres Konzept ist das der Offentlichkeitsarbeit. Dieses sieht vor, Veran-
staltungen in den Stadtteilen durchzuflhren, auf denen sich die ortsansassigen
Betriebe prasentieren und einbringen kdonnen. In den Interviews bestatigte sich
unsere These der geringen Wertschatzung des Handwerks durch die Bulrger
nicht. Es ist jedoch davon auszugehen, dass insbesondere neu zugezogene
Bewohner sich durch die Betriebe gestort fihlen und die Verdrangung forcieren.
Durch das Konzept werden die Betriebe dazu animiert sich zu integrieren und
am Quartiersleben teilzunehmen. Dadurch soll wiederum eine groRere Akzep-

tanz bei den Burgern und hervorgerufen werden.

Auch das Handwerk als solches soll fiir die breite Offentlichkeit, beispielsweise
durch Internetauftritte, zuganglicher gemacht werden. Diese MalRnahme stellt
eher eine Erganzung zum eigentlichen Konzept im Rahmen des Aufgaben-

bereiches der Stadtplanung dar.

Mit dem Konzept der Nachwuchsforderung sollen wieder mehr Schulabganger
fir das Handwerk begeistert werden. Durch eine erhdéhte Anzahl von Aus-
bildungsplatzen kann auch die Stadt an Attraktivitat dazu gewinnen, zudem wird
die lokale Okonomie gestarkt. Die aufgefiihrten MaRnahmen zur Nachwuchs-

forderung lassen sich leicht und schnell umsetzen.

Bei der Nutzungsoptimierung von Immobilien wird versucht zum einen durch die
Stapelung einzelner Nutzungen innerhalb eines Betriebes, aber auch durch die
Stapelung mehrerer Handwerksbetriebe, das Platzangebot zu erweitern. Mit
dieser MalRnahme lassen sich gleich drei der zuvor aufgestellten Thesen ab-
decken. Zum einen kann mit einem Gewerbehof dem Konflikt zur Wohnnutzung
aus dem Weg gegangen werden, da mehrere Betriebe in einem Gebaude auf
mehreren Geschossen untergebracht werden. Flachenintensive Betriebe kon-
nen durch eine bessere Nutzung ihrer vorhandenen Flache am angestammten
Standort bleiben. Durch die Fordermaflinahmen und durch die stadtische als

Vermietung, kénnen angemessene Mieten langfristig sichergestellt werden.

Dieses Konzept ist in jeder Stadt anwendbar, die eine ahnlich dichte Bebauung
wie Hamburg oder Minchen aufweist. Sind noch gentigend ebenerdige Flachen

in einer Stadt vorhanden, werden die Betriebe eher auf diese Flachen auswei-
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chen, wie auch die Gesprache mit den Handwerksbetrieben gezeigt haben. In
Hamburg bestehen noch Konversionsflachen, jedoch werden auch diese, nach
der Zielsetzung des Senats jahrlich 6000 Wohnungen zu schaffen, bald aufge-

braucht sein.

Die zu Beginn aufgestellte These, dass zwischen den Handwerksbetrieben
kaum Kooperationsbeziehungen bestehen, hat sich nicht bestatigt. Die Betriebe
bevorzugen informelle Zusammenarbeit. Formelle Kooperationen werden eher
als sehr zeitaufwandig und arbeitsintensiv eingeschatzt und sto3en daher nur
auf sehr geringflgiges Interesse. Aufgrund dieser Tatsache wurde von der En-

twicklung eines Konzeptes in diesem Bereich abgelassen.

Die entwickelten Konzepte konzentrieren sich auf die zentralen Probleme, die
sich aus der Analyse ergeben haben. Sie tragen durch eine gesteigerte Akzep-
tanz in der Offentlichkeit und der besseren Nutzung von Flachen dazu bei, dass
die Betriebe in der Stadt gesichert werden kénnen. In Kooperation mit anderen
Fachbereichen lassen sich auch Konzepte wie die Nachwuchsférderung oder
die Verbesserung der Internetauftritte realisieren. Eine zentrale Aufgabe der
Stadtplanung ist auch die Kommunikation und die Vermittlung zwischen den
verschiedenen Fachbehdrden und weiteren Akteuren in der Stadt. Die Uber-
tragbarkeit der entwickelten MalRnahmen auf andere Stadte ist mdglich, wobei
immer auf die jeweiligen Gegebenheiten vor Ort geachtet werden muss. Einige
Konzepte, wie das der Nachwuchsférderung, lassen sich auch im landlichen

Raum anwenden.

Ausblick

Die hier entwickelten MalRnahmen sollen zum Weiterdenken anregen. Bereits
im Zuge der Entwicklung des MaRnahmenkataloges kamen weitere Fragen und
Problematiken in Bezug auf die Zukunft des Handwerks auf. Um diese zu be-
antworten, sind zusatzliche Forschungen notwendig, die im Rahmen der Projek-

tarbeit aus Zeitgrinden nicht realisierbar waren.

Es wurde deutlich, dass im politischen und im raumlichen Leitbild Hamburgs

zwar immer wieder das Wort ,Gewerbeflachen® auftaucht und auch die Rede
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davon ist ,wachstumswilligen Unternehmen ausreichend Flache fir Ansiedlung,
Umsiedlung und Erweiterung [zu] bieten” (Leitbild Hamburg 2010, 4), jedoch ist
der Begriff Unternehmen sehr weitreichend. Der Schwerpunkt liegt auf der An-
siedlung grolier Firmen, die mehr Arbeitsplatze schaffen als kleine Handwerks-
betriebe. Als traditionelle Vorzuge, die Hamburg stark gemacht haben, werden
Branchen genannt wie der Hafen, die Logistik, die Luftfahrt und die Medien-
und IT-Branche (vgl. Leitbild Hamburg 2010, 3). Auf eben diese mochte sich die

Stadt bei der Beschaftigungssicherung konzentrieren.

Das Handwerk, das einen Teil der Nahversorgung sicherstellt, die das Leben in
der Stadt attraktiv macht und zur Wirtschaftskraft der Stadtteile beitragt, wird
nicht erwahnt. Die Bedeutung der lokalen Okonomie findet in dem Leitbild of-
fensichtlich keine Beachtung. Sie stellt jedoch einen Gegenpol zur Entsozialisie-
rung der Okonomie und Auflésung tradierter Standortbedingungen durch die
Globalisierung dar (vgl. Lapple und Walter 2003, 1). Allein aus diesen Griinden
ist es wichtig, das Handwerk auch im Hamburger Leitbild zu bertcksichtigen

und ihm somit eine héhere Bedeutung beizumessen.

Angesichts der aktuellen Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland stellt sich die
Frage, wie sich das Handwerk auf den demografischen Wandel einstellen wird.
Wird das Handwerk gerade in den schrumpfenden Stadten durch den man-
gelnden Nachwuchs verschwinden, oder wird es angesichts der oftmals mit der
Schrumpfung einhergehenden Alterung der Bevdlkerung einen Boom in der
Handwerksbranche geben? Hierfur sprechen unter anderem die notwendigen
Umbauarbeiten fur altersgerechtes Wohnen und die steigende Bedeutung der

Nahversorgung.

Der demografische Wandel bedeutet in Deutschland Wachstum und Schrump-
fung zugleich (vgl. Gatzweiler und Maretzke 2007, 17). In wachsenden Stadten
wie Hamburg ist der Anteil der Bewohner mit einem hdéheren Einkommen grof3.
Sie konnen sich extravagantere Produkte leisten und legen oft Wert auf indi-
viduell gefertigte Ware. Dieses Kaufverhalten spricht fir das Handwerk. Es
richtet sich nach den individuellen Winschen seiner Kunden und bindet diese in
den Produktionsvorgang mit ein (vgl. Suchanek 2007, 1). Es ware interessant

auch diese These weiter zu untersuchen und zu prufen, ob sich dies auf die ge-
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samte Handwerksbranche positiv auswirkt, oder ob es sich auf bestimmte Spar-

ten beschrankt.

Bereits in der Analyse kam ein weiterer, interessanter Forschungsansatz auf. In
einem Interview wurde das Problem der EU-Osterweiterung genannt. Das warf
die Frage nach den Auswirkungen auf den deutschen Handwerksmarkt auf.
Werden osteuropaische Handwerker, die zu niedrigeren Lohnen arbeiten, den
Markt in Deutschland Uberschwemmen oder werden die Kunden aufgrund der
besseren Qualitat weiterhin das deutsche Handwerk bevorzugen, trotz der
héheren Preise? Im Zusammenhang mit der Osterweiterung steht die Frage
nach den Auswirkungen der Globalisierung. Ist es notwendig, dass das
Handwerk seine Fahigkeiten ausbaut und erweitert, oder werden sich die
Auswirkungen auf das Handwerk als Teil der lokalen Okonomie in Grenzen hal-

ten?

Aus den Interviews wurde zudem eine Konkurrenz zwischen dem Kunsthand-
werk und der Gastronomie deutlich, da beide haufig den gleichen Flachenan-
spruch haben. Wie gravierend ist diese Konkurrenz und was kann dagegen ge-
tan werden? Die Erhaltungsverordnung scheint kaum ausreichend, um das

Handwerk vor einer Verdrangung zu schutzen.

AbschlieBend kann gesagt werden, dass die in der Analyse erkannten
Probleme sich groBtenteils mit den zuvor erstellten Thesen decken und die en-
twickelten Konzepte sich anhand dieser begrinden lassen. Die vorliegende Ar-
beit beantwortet demnach die Frage nach den Moglichkeiten der Stadtplanung
zur Sicherung und Neuansiedlung von Handwerksbetrieben in innenstadtnahen
Altbauquartieren im Sinne der hier erkannten Problematik. Sie gibt jedoch auch
AnstoRe zu weiteren Forschungen, die die Zukunft des Handwerks betreffen

und die es zu klaren gilt.
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Anhang

8.1 Interviewpartner

Handwerksbetriebe:

St. Pauli

* Autosattlerei

* Goldschmiede

* Klempnerei

* Schlosserei

» Metallobjekt-Designer

* Weberei

St. Georg

» Manufaktur Kunsthandwerk
* Kfz-Werkstatt

» Schmuckdesigner

e Schuster

Altona

«Kachelofenbauer

Experten:

* Niels Weidner (Handwerkskammer Hamburg)

* Vertreter der Handwerkskammer Minchen und Oberbayern

* Rudolf Boneberger (Munchner Gewerbehof- und Technologiezentrum mbH)
* Herr Bonny (HafenCity Universitat)

* Frau Mielke (Rechtsberatung)

* Ingrid Schneider (steg-Buro St. Pauli)

* Michael Schulz (Stadtteilblro St. Georg)

* Wolfgang Schuler (privates Quartiersmanagement St. Georg)
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8.2 Leitfaden Betriebsinterviews

Grunddaten

1. Wiirden Sie uns einen kurzen Uberblick (iber Ihre Person und lhren beruflichen Werdegang
geben?

2. Wiirden Sie uns einen kurzen Uberblick zur Geschichte und die Entwicklung lhres Unter-
nehmens geben?
a. Wann wurde lhr Unternehmen gegrindet?
Wie grol ist Ihr Unternehmen? ( Zweigstellen, Mitarbeiter)
Gehort Ihnen diese Immobilie?
Was ist Ihr Kerngeschaft?

Haben Sie Auszubildende?

®© a0 o

3. Wie verlauft Ihr Arbeitsalltag?

Standortfragen

4. Sind Sie mit Ihrem Unternehmen schon einmal Umgezogen?
a. Wenn ja, wie oft sind Sie umgezogen?

Seid wann sind Sie an diesem Standort?

Wo waren Sie vorher?

Warum sind Sie umgezogen?

®© o oo

Steht in naher Zukunft ein Standortwechsel an, oder planen Sie eine Erweite-

rung/ Reduzierung lhrer Gewerbeflache?

5. Was hat die Wahl Ihres Standortes beeinflusst?
a. Was war das entscheidende Kriterium?

6. Welche Eigenschaften und Funktionen wirden den perfekten Standort ausmachen?

a. Welche Anforderungen haben Sie an lhre Arbeitsraume?

b. Entspricht Ihr jetziger Standort diesen Anforderungen?

c. Wie beurteilen Sie die Lage im restlichen Viertel (St. Pauli, Karoviertel, St.

Georg)?
7. Wirden Sie den Standort verlassen, wenn man Ihnen einen Stadtort zu besseren Konditio-

nen anbieten wirde?

Identifikation mit dem Stadtteil

8. Wohnen Sie hier im Stadtteil?
a. Wie wichtig ist Ihnen die Nahe zum Wohnort?

b. Halten Sie sich in Ihrer Freizeit hier auf? (Cafés, Einkaufen...)

9. Wie ist ihr Verhaltnis zu den Anwohnern?
a. Gibt es Beschwerden / positive Riickmeldungen in Bezug auf Ihre Tatigkeit?

10. Nehmen Sie eine bestimmte Rolle / Funktion in Ihrem Stadtteil ein?
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Grunddaten

11. Beobachten Sie eine Veranderung und / oder Entwicklung in lhrem Stadtteil seit ihrer An-
siedlung?
a. Gab es haufige Mieterwechsel?

b. Waren Sie von Mieterhdhungen betroffen?

c. Hat sich Ihr Kundenstamm in den letzten Jahren verandert?

12. Sehen Sie Veranderungsbedarf an Ihrem Standort/in Ihrem Stadtteil?

a. Wenn ja, welchen?

Standort Stadt

13. War der Standort Stadt von Vornherein ein wichtiges Auswahlkriterium?
a. Konnen Sie Vor- und Nachteile nennen, mit lhrem Unternehmen in einer

Grol3stadt wie Hamburg ansassig zu sein?

14. Woher kommen lhre Kunden?

15. Woher beziehen Sie ihre Materialien?

16. Kénnen Sie sich mit lnrem Unternehmen einen Umzug ins Hamburger Umland vorstellen?

Infrastruktur

17. Welche Rolle spielt fur Sie die Erreichbarkeit Ihres Unternehmens?

18. Wie schatzen Sie die Parkmaoglichkeiten fur Ihr Unternehmen ein? Ist sie ausreichend
oder sehen Sie Probleme und Veranderungsbedarf?
a. Wenn ja, warum?

b. Ware ein Handwerkerausweis (siehe Miinchen) eine Verbesserung?

Kooperationen

19. Pflegen Sie Kontakt zu anderen Betrieben?

20. Arbeiten Sie mit anderen Handwerksbetrieben zusammen in Kooperationen, Netzwerken
oder in informeller Zusammenarbeit?
a. Konnen Sie kurz schildern, wie |hre Kooperationsbeziehungen funktionie-

ren?
b. Sofern Sie noch nicht mit anderen Betrieben zusammenarbeiten: Win-
schen Sie sich eine Zusammenarbeit mit anderen Betrieben?

21. In welchen Bereichen kdnnten Sie sich Kooperationen vorstellen?

22. Aus welchen Griinden kooperieren Sie mit anderen Betrieben?
a. Welche Vor- und Nachteile sehen Sie in Kooperationen?

23. Empfinden Sie die Nahe zu anderen Handwerksbetrieben als vorteilhaft / relevant?
a. Sehen Sie Handwerksbetriebe aus demselben Gewerbe, die sich in lhrer Na-

he ansiedeln, eher als Vorteil oder Nachteil?

24. Wirden Sie sich Unterstiitzung zu Férderung von Kooperationen wiinschen?

25. Kennen Sie das Prinzip des Minchner Gewerbehofes?

26. Kdnnen Sie sich vorstellen, in einem Gewerbehof tatig zu sein?

27. Mit welchem Gewerbe wirden Sie sich in einem Gewerbehof gemeinsam ansiedeln?
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Grunddaten

28. Wie steht lhr Verhaltnis zur Handwerkskammer aus? Gibt es Unterstiitzung?

Handlungsbedarf

29. Wie schatzen Sie die Perspektive flir Neuansiedlungen von Handwerksbetrieben in Threm
Stadltteil ein?

a. In welchen Bereichen gibt es Handlungsbedarf und warum?
b. Wirden Sie Neuansiedlungen in Ihrem Stadtteil beflirworten? Warum / nicht?

30. Gibt es Okonomisches Quartiersmanagement?
a. Wenn ja, was beinhaltet es und haben sich dadurch Veranderungen ergeben?

31. Ware eine (weitere) Anlaufstelle fir das Handwerk nétig?
a. Warum und fir welche Bereiche?

Abschluss

32. Wie sehen Sie lhren Standort, in Bezug auf das Handwerk, in zehn Jahren?

33. Haben Sie besondere Ziele und Wunsche fur lhren Betrieb?
a. Haben Sie besondere Wiinsche an die Stadtplanung in diesem Bereich?

8.3 Leitfaden Experteninterview

Einleitungsfragen:

1. Wiirden Sie uns einen kurzen Uberblick tiber Ihre Person und Ihren
beruflichen Werdegang geben?
2. Koénnen Sie Ihr Unternehmen genauer beschreiben?
a. Seit wann gibt es |hr Unternehmen?
b. Wie grof ist Ihr Unternehmen? ( Zweigstellen, Mitarbeiter)
c. Was ist Ihr Kerngeschaft?
3. Wie verlauft Ihr Arbeitsalltag?

Projekte/Mallnahmen

4. Welche Projekte gab es in der Vergangenheit? Welche Projekte sind
aktuell oder in Zukunft geplant?

5. Welche konkreten Mal3nahmen werden ergriffen, um das Handwerk zu

schitzen bzw. zu unterstiitzen?
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Standortfragen:

6. Was beeinflusst auf lhrer Sicht die Standortwahl eines
Handwerksbetriebs?
a. Was ist das entscheidende Kriterium?
b. Wie werden die Unternehmen auf Ihren Standort aufmerksam?
7. Welche Eigenschaften und Funktionen wirden den perfekten Standort
ausmachen?
a. Welche dieser Kriterien erflllt Ihr jetziger Standort?

b. In wie weit Iasst sich das auf den restlichen Stadtteil Gbertragen?

Identifikation mit dem Stadtteil:

8. Wohnen Sie im Stadtteil?
a. Halten Sie sich in |hrer Freizeit hier auf? (Cafés, Einkaufen...)
b. Wie wichtig finden Sie die Nahe von Wohnen und Arbeiten?
9. Welchen Stellenwert hat das Handwerk in diesem Quartier? Gibt es
Konflikte zwischen Wohnraum und Handwerk?
10. In wie weit, denken Sie, beeinflussen Handwerksbetriebe das Image des
Stadtteils?
11. Wie ist ihr Verhaltnis zu den Handwerksbetrieben?
a. Gibt es Beschwerden / positive Ruckmeldungen in Bezug auf lhre
Tatigkeit?

12. Mit welchen Anliegen kommen Handwerksunternehmen des Quartiers zu
lhnen?
a. Nehmen Handwerksbetriebe eine bestimmte Rolle / Funktion in
Ihrem Stadtteil ein?
13. Beobachten Sie eine Veranderung und / oder Entwicklung in lhrem
Stadtteil?
a. Gab es haufige Mieterwechsel?
b. Hat sich der Kundenstamm der Handwerksbetriebe in den letzten

Jahren verandert?
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14. Sehen Sie Veranderungsbedarf an lhrem Standort?
a. Wenn ja, was?
15. Macht sich ein Konflikt zwischen Wohn- und Gewerbeflachen

bemerkbar?

Standort Stadt

16. Ist der Standort Stadt ein wichtiges Kriterium fir einen
Handwerksbetrieb?
a. Ist es vorteilhaft mit Ihrem Unternehmen in einer Grof3stadt wie
Hamburg zu sein?
b. Wenn ja, warum?
17. Kénnen Sie sich einen Umzug ins Hamburger Umland vorstellen mit

lhrem Unternehmen?

Kooperationen

18. Pflegen Sie Kontakt zu den Handwerksbetrieben?
19. Was halten Sie von Kooperationen von Handwerksbetrieben
verschiedener Branchen?
a. Welche Vor- und Nachteile sehen Sie in Kooperationen?
20. Sind bisherige Formen der Kooperation als Erfolg zu werten? — Koppel
66
21. Kennen Sie das Prinzip eines Gewerbehofes?
22. Ist fur Sie die Lage in einem Gewerbehof von Bedeutung?
a. Wenn ja, warum?

b. Wenn nein, was dann?

Handlungsbedarf:

23. Wie schatzen Sie die Perspektive fir Neuansiedlungen von
Handwerksbetrieben in Inrem Stadtteil ein?
a. In welchen Bereichen gibt es Handlungsbedarf und warum?
b. Wirden Sie Neuansiedlungen in lhrem Stadtteil beflirworten?

Warum / nicht?
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24. Gibt es Okonomisches Quartiersmanagement?

a. Wenn ja, was beinhaltet es?

b. Welche Veranderungen wurden bereits vorgenommen?
25. Ware eine (weitere) Anlaufstelle fir das Handwerk notig?

a. Warum und fir welche Bereiche?
Schluss:
26. Wie sehen Sie lhren Standort, in Bezug auf das Handwerk, in zehn
Jahren?

27. Haben Sie besondere Ziele und Winsche fiir Ihren Betrieb?

a. Glauben Sie, dass Stadtplanung eine Hilfe dabei sein kann?
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8.4 GroRere Darstellung Karte St. Pauli Nord / Karolinenviertel
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Karte St.»PauIi Nord / Kal\'olinenviertel

Handwerksbranchen im Gebiet

Legende:
Elektronik/Metall

Baugewerbe
Gesundheit

Holzverarbeitung

Nahrungsmittel

Kunsthandwerk A

Bekleidung Textil/Leder N
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8.5 GroRere Darstellung Karte St. Georg
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8.6 GroRere Darstellung Umgebungskarte Schilleroper / Gewer-

behof Schilleroper

Umgebungskarte Schilleroper /
Gewerbehof Schilleroper

jdi £ ]
- ‘ngu

- Referenzobjekte
- offetl. Institutionen

- Handwerksbetriebe in der Umgebung
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